PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA

UBATUBA

INSTRUMENTO CONTRATUAL

CONTRATO SOB N.° 124/2019
PROCESSO SOB N.° 7160/2019
INEX N° 05/2019

CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 25, Il
DA LEI FEDERAL N° 8.666/93,
ENTRE O MUNICIPIO DA
ESTANCIA  BALNEARIA  DE
UBATUBA E A EMPRESA URBE
PLANEJAMENTO, URBANISMO E
ARQUITETURA SS LTDA .

Por este instrumento contratual de um lado, o MUNICIPIO DA ESTANCIA BALNEARIA
DE UBATUBA, pessoa juridica de direito publico interno, com sede em Ubatuba, & Rua
Dona Maria Alves, n.° 865, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 46.482.857/0001 - 96, ora
representada pelo Prefeito Municipal DELCIO JOSE SATO, portador da cédula de
identidade RG n.° 20.609.175-8/SSP-SP e do CPF n.° 110.529.178-28, e pelo Secretério
Municipal de Urbanismo Sr. Antonio Cesar de Lima Abboud, portadora da cédula de
identidade RG n.° 22.981.478-5 e do CPF n.°141.563.598-67, doravante simplesmente
denominado CONTRATANTE, e de outro lado a empresa URBE PLANEJAMENTO,
URBANISMO E ARQUITETURA SS LTDA , doravante denominada CONTRATADA
inscrita no CNPJ 50.547.744.0001.07, com sede a Avenida 9 de julho, 5017, conjuntos 21
e 22, S&o Paulo, Capital, CEP 01407 200, ora representada pelo s6cio CANDIDO MALTA
CAMPOS FILHO , brasileiro, casado, arquiteto e urbanista , diretor técnico, portador do
CPF n° 004.578.848-00 e RG n° 1.974.262. Tem entre si justo e acertado o presente
contrato de prestacdo de servicos, decorrente do Processo n° 7160/2019, INEX n°
05/2019, com fundamento no art. 25, ll, da Lei Federal n.° 8.666/93 e suas alteragoes,
mediante as clausulas e condi¢des a seguir especificadas.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1- Prestacdo de servicos de consultoria de planejamento urbano que tem por
finalidade estabelecer parametros e critérios para a reformatacdo do Plano Diretor
do Municipio e a adequacdo da legislacdo pertinente aos mandamentos da
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Constituicdo Federal.Sera efetuada uma revisdo da Politica Urbana e
consequente Plano Diretor em vigor, nos termos da Constituicdo Federal -
Capitulo Il - Da Politica Urbana e da lei federal n° 10.257 de 10 de julho de 2001
denominada oficialmente Estatuto da Cidade, atualizando-os e complementando-
os tendo em vista as modificagbes impostas pela realidade cambiante e um
aprofundamento através de técnicas inovadoras de planejamento,
destacadamente Planos de Bairro e , desejavelmente, a definicdo de novos
tracados relativos a rodovia Rio - Santos e ao trecho da Serra do Mar e na
planicie costeira da SP , junto a Governo do Estado e junto ao Governo Federal
e consequente Célculo da Capacidade de Suporte do Sistema de Circulagdo viario
federal, estadual e municipal principal.

1.2 Constituindo 3 (trés) Linhas de Trabalho:
Linha 1- Consolidacdo das normas urbanisticas em vigor distinguindo as que
pertencem a uma Politica de Desenvolvimento Urbano das que pertencem a um
Plano Diretor, nos termos da Constituicdo Federal em seu artigo 182. E
consequente definicdo de uma nova proposta de Politica de Desenvolvimento
Urbano .
Linha 2 - Elaboragéo de Planos de Bairro , como inovacdo metodoldgica ,
integrando as normas setoriais a nivel local e democratizando ainda mais sua
definigcdo.
Linha 3 - Definicdo qualitativa e quantitativa da oferta e demanda por solo urbano
com Célculo da Capacidade de Suporte do Sistema de Circulacao.

1.3 - Tendo em vista restricdo orcamentaria municipal estdo sendo contratados 0s

trabalhos técnicos referentes as Linhas 1 e 2 e negocia¢des junto ao Governo do

Estado de Sdo Paulo para a realizacdo da Linha 3 , que € dependente em parte de
decisdes de sua competéncia.

1.4- No que concerne a definicdo de novos tracados de rodovias estaduais, no caso do
trecho da Rio - Santos de competéncia estadual - SP 55, desde a divisa com
Caraguatatuba até o nucleo urbano central de Ubatuba em trevo pelo qual se conecta
com o trecho federal da Rio - Santos no sentido de Parati, no Estado do Rio de Janeiro, e
a ligacdo Ubatuba -Taubaté pela SP -125 no trecho da Serra do Mar, desde o planalto
até a conexao com a Rio - Santos -BR 101 na planicie costeira em trecho de
competéncia federal , este contrato se refere apenas as negociacdes a serem realizadas
junto aos poderes competentes estaduais visando sua obtenc¢éo, contando para tanto com
a assessoria da CONTRATADA,;

1.5- Uma vez obtidos os novos tragados, e em prazo que torne vidvel a sua insercao nas
diretrizes do Plano Diretor, os mesmos seréo efetivados , considerando-se as
consequéncias urbanisticas da reestruturacdo viaria consequente no tecido urbano, a
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menos do Calculo da Capacidade de Suporte do Sistema de Circulagdo e os trabalhos
conexos , nao integrante do escopo deste contrato;

1.6 - Na hipo6tese da ndo obtencédo dos novos tracados, a CONTRATADA propora
diretrizes preliminares dos referidos tracados para a sua definicdo em tratativas posteriores
pela Prefeitura Municipal de Ubatuba com os governos estadual e federal.

1.7- A CONTRATADA, em nome da Prefeitura pleiteara que o Governo do Estado pelos
seus 6rgdos de planejamento, desenvolva em conjunto com a municipalidade um célculo
da capacidade de suporte do sistema principal de circulagdo urbana municipal, tendo em
vista o incremento da demanda para utilizacdo do sistema viario municipal decorrente dos
novos tracados rodoviérios citados.

1.8- Uma vez obtida a cooperagéo estadual, tendo em vista a nova magnitude dos
trabalhos técnicos decorrentes, o seu desenvolvimento, sera objeto de novo contrato, para
o qual cabera entédo a Prefeitura escolher quem possa melhor desenvolve-lo.

1.9- O Termo de Referéncia constante do ANEXO | especifica no item 6.3, na Linha 3.1 os
trabalhos ora contratados, que incluem apenasas negociagdes com o Governo Estadual
como referidas anteriormente, pleiteando a cooperagéo técnico - financeira segundo o
escopo ai referido , visando a ampliacdo e aprofundamento do Plano Diretor e na linha 3.2
os trabalhos dependentes dos resultados nas negociacbes com o Governo Estadual, pelos
quais se realiza a ampliacao e aprofundamento citada do Plano Diretor.

CLAUSULA SEGUNDA - DO REGIME DE EXECUCAO

21 - A CONTRATADA ficard obrigada a prestar o(s) servigo(s) requisitado(s),
rigorosamente de acordo com as especificagdes, garantido refazé-lo imediatamente em
casos de rejeicdo, sem qualquer 6nus para a CONTRATANTE. O(s) servicos(s)
rejeitado(s) deverd (8o) ser refeito(s) dentro do prazo fixado pela Administracdo Municipal,
0 que ndo ocorrendo, ensejara aplicacdo da multa prevista na legislagéo vigente;

2.2 - A CONTRATANTE, através da Secretaria Requisitante, fiscalizara obrigatoriamente a
execucao do Contrato, a fim de verificar se no seu desenvolvimento estdo sendo
observadas as especificagcbes e demais requisitos nele previstos, reservando-se o direito
de rejeitar os servigos, a seu critério, se ndo corresponderem ao previsto no Anexo |.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE

3.1 - Constituem obrigacbes da CONTRATANTE:
I.  Acompanhar e fiscalizar, sob a responsabilidade do gestor do contrato a execugéo
dos servicos;
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Il. Arcar com as despesas que se fizerem necessarias, inclusive as despesas com
viagens e estadias, se fora da sede da CONTRATADA, para o0 caso da busca da
obtengédo positiva nas citadas negociacdes com o Governo Estadual e Federal
efetuando o provisionamento mensal dos valores suficientes para pagamento do
preco estimado;

lIl.  Fornecer atestados de capacidade técnica quando solicitado, desde que atendidas
as obrigacOes contratuais;

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

4.1 - Além dos encargos definidos no Anexo |, do presente contrato, constituem-se
obrigacdes da CONTRATADA:

l. Executar o objeto deste contrato de acordo com as condi¢des fixadas no Anexo |,

Il. Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Administragdo ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucéo do contrato, ndo excluindo
ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo
CONTRATANTE;

lll. Manter, durante toda a execucdo do contrato, todas as condicbes de habilitacdo e
gualificacdo exigidas para a contratagao;

IV. Responder pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execucao do contrato;

V. Indicar preposto para representa-la na execucéo do contrato;

CLAUSULA QUINTA - DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZACAO

5.1 - Nado obstante a CONTRATADA ser a Unica e exclusiva responsavel pela execucéo de
todos os servicos, ao CONTRATANTE ¢€ reservado o direito de, sem embaragco de
qualquer forma, restringir a plenitude dessa responsabilidade, exercer a mais ampla e
completa fiscalizagdo sobre 0s servigos.

5.2 - Compete a fiscalizagéo, entre outras atribuicdes:

l. Solicitar a CONTRATADA e a seus prepostos, ou obter da Administracéo,
tempestivamente, todas as providéncias necessarias ao bom andamento deste
contrato;

Il. Verificar a conformidade da execucédo contratual com as condi¢des estabelecidas.

CLAUSULA SEXTA - DO PRECO E DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

6.1 - Os honorarios contratuais serdo pagos mensalmente por 8 (oito) meses prazo de
elaboragdo do mesmo, conforme cronograma fisico financeiro constante do Termo de
Referéncia, uma vez emitida pela Contratante a Ordem de Servi¢co para 0 seu inicio.
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CLAUSULA SETIMA - DO SUPORTE ORCAMENTARIO

7.1 - Para fins de controle orgcamentario, previsdo financeira, representacdo legal e
eventuais penalidades, o presente contrato terd& como valor global limitado em R$
200.000,00 (duzentos mil reais).

72 - A respectiva contratacdo sera atendida pela dotacdo 769
19.01.15.451.0005.2.001.339039.01.1100000, constante do orcamento vigente da
Secretaria de Fazenda.

CLAUSULA OITAVA - DOS PRAZOS CONTRATUAIS

81 - O presente contrato tera validade de 16 (dezesseis) meses, para incluir a
possibilidade de desenvolvimento da linha 3 em conjunto com o0 governo estadual ou com
recursos obtidos para tal pela Prefeitura de Ubatuba, contados a partir da emissédo da
Ordem de Servico , podendo ser prorrogado até que se dé a finalizacdo das negociacdes
gue possibilitem a definicdo dos novos tracados e sua incorporacdo ao Plano Diretor,
tendo em vista tratar-se de objeto em parte dependente dessa negociagoes.

8.2 - A execucgdo do(s) servico(s) devera(ao) ter inicio imediato a partir da emisséo da
Ordem de Servico.

CLAUSULA NONA - DOS DIREITOS, OBRIGACOES E PENALIDADES.

9.1 - Ficam assegurados, a CONTRATANTE, os direitos previstos no artigo 77, da Lei
Federal n° 8.666/93 e suas alteracdes, ficando certo que a inexecucéo total ou parcial do
Termo, por parte da CONTRATADA, podera ensejar a sua rescisao.

9.2 - Aplica-se também, no que couber, as sancdes previstas na Lei Federal n° 8.666/93 e
suas alteragoes.

9.3 - As importancias correspondentes as multas que forem impostas a CONTRATADA
incidirdo sempre sobre os valores residuais do Termo de Compromisso;

9.4 - Nao havendo pagamento a fazer a CONTRATADA, serdo as multas e outros débitos
inscritos na Divida Ativa para cobranca executiva.

CLAUSULA DECIMA - DAS DISPOSICOES FINAIS

10.1 -E parte integrante do presente Contrato o ANEXO |- TERMO DE REFERENCIA;
10.2 - Os casos omissos serdao solucionados entre as partes contratantes, observados os
preceitos de direito publico e as disposi¢cbes de Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes, do
Direito.
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO FORO

111 - Fica eleito o foro de Ubatuba/SP para dirimir qualquer questdo contratual,
renunciando as partes a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

Por estarem assim justas e contratadas, com todas as clausulas e condi¢cbes ora
ajustadas, as partes assinam o0 presente contrato, que € feito em 02 (duas) vias de igual
teor, na presenca de duas testemunhas instrumentais, que também assim, devendo a
CONTRATANTE, no prazo legal, providenciar a publicacdo, na imprensa oficial, do extrato
do contrato, a teor do artigo 61, paragrafo Unico, da Lei Federal n° 8.666/93 e suas
alteracdes, tudo para que o ato produza seus juridicos e legais efeitos.

Ubatuba/SP, 05 de julho de 2019

TESTEMUNHAS:
30b0)372-I

BRENNER ALHAN R. V R. DE SIQUEIRA ANA PAULA LEITE FELIX
RG. 34.894.643-0 RG.40.816.182-6
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ANEXO |

TERMO DE REFERENCIA

TERMO DE REFERENCIA

1 APRESENTAGAO.......oceeeee ettt ettt ettt ste et es e e tssae s atesae s stesenssenn e 8

2 INTRODUGAO........cooiiteiieteeeeee et sttt te ettt e et ne st e etese st eae st e eaeenateseareneenens 9
2.1 REFERENCIAS LEGAIS E INSTITUCIONAIS........coeoviteeieeeteceee et eean s 10

201 FEUEBTAL ...t e e e e e e n

2012 ESEAAUAL. .....eeieiiieiiie e a e e e e e e e n
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3 OBUIETIVOS. ...t e e e et ettt e e e e e e e eeeenana e e e aeeaeenne 13
4 RESPONSABILIDADES.........ootttiaii ettt e e e e e e e e eeeenenas 14

5 DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL E DA POLITICA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
URBANO COM ELE COERENTE........cooiiiiiiiii 15

5.1-METODOLOGIA DE ELABORACAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL E DA POLITICA

MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO ORIENTADORA DO MESMO............. 15
ST I R O T (0= 122 V= o 15
5.1.2  ProdutOS PertiNENTES. .......uuuiiiiiiieeiiiiiiie ittt e e e e e e e e e e e nnee s 16
O ANnalise TEMALICA INtEGrAUaL. ... ... .uuuuuriiiiiriiiiiiiiir e aaeaaaaraasaaaaa 16
I (1 = =T o T PP UUUPPPPTRTPPR 17
O LeItura COMUNITATIAL ... ..eiiueeeiee et e et e ettt et e ettt e e e e e e e e aba e e e e s annsee e e s eneeeas 19
O Diretrizes de desenvoIVIMENTO UrDAN0. .........coiiiiiiiiiiiiiie e e e 19
O Publicidade e audiéncias publicaslatu SENSO0.............cooiiiiiiiiiiiie e 22
5.2 - ORGANIZACAO PARA A REFORMATACAO E IMPLEMENTACAO DO PDM........ 23
521 - Equipe técnica municipal / GTPLAN. ...t 23
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5.2.2 - Mecanismos de participacéo: Grupo de trabalho do plano diretor - GTplan , de
acompanhamento da elaboracéo do Plano Diretor Municipal - PDM e correspondente Politica

Municipal de Desenvolvimento Urbano - PMDU............cocovuiiiiiii i 24

5.2.3 - Eventos de mobilizaG8o SOCIAL.............uuuuuuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 25

5.2.3.1- Reunido dos técnicos locais no Conselho Técnico realizando a leitura técnica.......... 26
5.2.3.2 - Reunifes do Conselho Comunitario realizando a leitura comunitaria....................... 26
5.2.3.3 - AUAIENCIA PUDIICAL .....ceeeeiiieiiie et 27
6 PRODUTOS A SEREM ENTREGUES............iiiiiiiiiiiiie e 27

7 CRONOGRAMA FiSICO DE EXECUCAO e FINANCEIRO DE DESEMBOLSO........ 43

8 Superviséo e aprovacao do Plano Diretor Municipal - PDM e respectiva Politica Municipal de
Desenvolvimento Urbano - PMDU............ccooiiiiiiiiiieeeeee e %]

1 APRESENTACAQ

Este termo tem por finalidade, estabelecer parametros e critérios para a reformatacdo do Plano
Diretor do Municipio e a adequacdo da legislacido pertinente aos mandamentos da Constituicdo
Federal.

Assim a primeira tarefa devera ser a separagdo dos contelidos dessa legislacdo que, na verdade,
pertencem a uma Politica de Desenvolvimento Urbano, daqueles que pertencem a um Plano
Diretor. Essa clarificacdo € exigida pelo artigo 182 da Constituicdo Federal, que estabelece os
fundamentos constitucionais de uma Politica de Desenvolvimento Urbano.

Por esse artigo o Plano Diretor devera ser orientado por uma Politica de Desenvolvimento
Urbano. A Politica deve, por essa razdo, preceder o plano. A Politica tem um contetdo de
diretrizes mais gerais e o Plano deve apresentar conteudos mais especificos e concretos com a
legislacdo de zoneamento, que por ser especifica e concreta, define onde e em que condi¢des pode
uma atividade se localizar no territorio municipal, sendo um ingrediente fundamental do Plano
Diretor.

Assim uma primeira tarefa tera um cunho basicamente formal de separar conteddos
reordenando-os, dispondo-os no formato respectivamente de uma Politica de Desenvolvimento
Urbano e de um Plano Diretor contemplando em linhas gerais a legislacédo de uso e ocupac¢édo do
solo.

Com essa tarefa concretiza-se a reformatacdo, tornando-a legal diante da Constituicdo Federal e
da Constituicdo Estadual que deve obrigatoriamente ser com aquela coerente.

Os principios norteadores da reformatacdo do Plano Diretor de Ubatuba séo:

e 0 ordenamento territorial.
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e 0 desenvolvimento econdmico-social.

0 direito a cidade sustentavel.
e 0 pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade.
e Ocontrole da especulagdo imobiliaria.

e Ajusta distribuicao dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacéo.

Gestdo democratica da cidade.

A partir dos principios acima, foram elencados os principais objetivos da Revisdo do PlanoDiretor:

e  Estabelecer as diretrizes de uso e ocupacéo e parcelamento do solo, mantendo o principio

de eliminar ou minimizar conflitos de vizinhanca e prote¢do do patrimonio ambiental.

e Buscar definir areas adensaveis e ndo adensaveis com a capacidade de suporte
deinfraestrutura instalada (saneamento bésico, transporte coletivo, sistema viario] e
preservacdo ambiental, em acordo com 0s recursos técnicos disponiveis e o custo de sua

obtencéo para a Prefeitura Municipal.
e Preservar e ou recuperar os recursos naturais (hidricos e os macicos arboreos vegetais);
e Ordenar o uso do solo rural no que se refira a usos urbanos nela inseridos.

e Aperfeicoar os canais de participacdono planejamento e gestdo da cidade.

2 INTRODUCAQ

A Constituicdo Federal de 1988 levanta como um principio bésico para a equidade urbana e a
justa distribuicdo dos 6nus e beneficios do processo de urbanizagdo: o principio social da cidade e
da propriedade, sendo abordado como um capitulo especifico a fim de atender a nossa sociedade.
Dessa forma, 0os municipios passaram a ser responsaveis pelas politicas de desenvolvimento e de
expansao urbana. Passa a ser atribuida a importancia da cidade na geracdo de empregos, rendas €,
assim de um modo geral de seu desenvolvimento econdmico e socialcom sustentabilidade.

Em 10 de julho de 2001 foi aprovada no Congresso Nacional, ap6s dez anos de tramitacgdo, a Lei

Federal nQ 10.257 (Estatuto da Cidade). Esta lei regulamentou o capitulo de politica urbana da
Constituicdo Federal.

A aprovacdo do Estatuto da Cidade assegurou aos brasileiros o direito as cidades sustentaveis,
traduzido na lei como o direito & terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte a aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracdes. Para tanto, torna-se necessario que 0s municipios apliquem os
instrumentos de politicaurbana por meio da execu¢do ou revisdo dos seus Planos Diretores
Municipais. Além disso, a Lei Federal n9 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) trouxe para os
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municipios a tarefa de implementar um sistema de atuacdo na questdo urbana, norteado pelo
principio da gestdo democratica.

A vocacdo democrética e as grandes conquistas contidas no Estatuto da Cidade valorizaram o
planejamento para a agdo publica e somente se efetivardo na medida em que fizerem parte do
cotidiano das préaticas administrativas.

Estudos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Ministério do Planejamento
demonstram a inter-relacdo entre a capacidade de polarizacdo econdmica e a presenca de
infraestrutura urbana, redes de telecomunicacdo e sedes governamentais em centros urbanos
regionais. Por outro lado, observa-se o baixo nivel de internalizacdo de competéncia técnica, na
esfera de gestdo municipal, quanto a aspectos de lei de uso e ocupagdo do solo, cddigo de obras,
sistema de tributacdo, 6rgdos especificos, entre outros, sendo essencial ao planejamento e a
gestdo urbana e consequentemente ao desenvolvimento urbano, a existéncia desejavel um
planejamento regional de apoio ao municipal.

O municipio de Ubatuba esté localizado no litoral norte do Estado de Sdo Paulo, com populagéo de
88.313 habitantes aferida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica na contagem
estimativa de 2017, e territério de 708.105 km2 (2016), sendo grande parte localizada em &rea do
Parque Estadual da Serra do Mar.

A crescente expansdo urbana evidencia o desafio do reordenamento territorial, com fins de
proporcionar diretrizes para uso e ocupacdo do solo, bem como normatizacdo de atividades
econdmicas e sociais e distribuicdo espacial, garantindo o direito a terra urbanizada, visando
assim, um modelo de cidade mais sustentavel, preservando o meio ambiente e as belezas naturais
do municipio.

O Plano de Diretor Participativo de Ubatuba, elaborado em 2006, representa a mais recente acio
de planejamento dos ultimos 10 anos. Portanto, repensar o desenvolvimento urbano para os
proximos 20 anos implica avaliar ,de forma integradaa situacdo econdmica, social, fisica,
urbanistica e ambiental de Ubatuba em um contexto de desenvolvimento sustentavel.

Cabe, também, atentar a crescente importancia de bens e servigos simbélico-culturais em pauta,
tipicos da chamada economia criativa, ou economia da cultura. Na nova dindmica urbana, a
tecnologia, a informacéo, o acesso direto ao conhecimento e as culturas sdo fatores chaves que
desencadeiam grandes transformacfes sociais e exigindo uma nova forma de organizagdo do
planejamento e da gestdo municipal, interligando as instituic6es e as pessoas.

Desta forma a reformatacdo do planejamento municipal além de contar com a permanente
participacdo da sociedade, deverd buscar o aperfeicoamento e a valorizacdo da capacidade
técnico-administrativa desta Prefeitura.

2.1 REFERENCIAS LEGAIS E INSTITUCIONAIS

Nesta subsec¢ao sdo elencadas as referéncias legais institucionais que suportam a revisdao do Plano
Diretor Municipal.
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2.1.1 Federal
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Lei Federal ns. 10.257/2001 (Estatuto das Cidades).

Lei Federal ne. 12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana).
Lei Federal n°. 13.089/2015 - Estatuto da Metrépole .

Resolucéo n9 25/2005 - Conselho das Cidades.

Resolucéo n9 34/2005 - Conselho das Cidades.

Lei Federal n9. 7.661/1998 (Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro).
Lei Federal n9 11.428/2006 (Bioma Mata Atlantica).

Lei Federal n°. 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos).

2.1.2 Estadual

Constituicdo do Estado de S&o Paulo.
Lei Estadual n°. 13.978/2009 ( Politica Estadual de Mudancas Climaticas).

Lei Estadual n9 10.177/1998 - Regula o processo administrativo no ambito da Administracio
Publica Estadual.

Lei Estadual n9 10.019/1998 (Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro).
Decreto Estadual do Gerenciamento Costeiro n°. 55.947/2010.
Resolugdes do CONDEPHAAT de tombamento do patrimdnio histérico e ambiental.

Lei Complementar n° 1.166 de 09/01/2012. Cria a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte.

2.1.3 Municipal
Lei Municipal n.93.924/2016 - Regulariza¢do Urbanistica e Fundiria.

Lei Municipal n.9 3.80/2015 - Declara as cachoeiras de Ubatuba Area de Especial Interesse do
Patrimdnio Paisagistico, Turistico e Ambiental do Municipio.

Lei Municipal n.93.803/2014 - Regularizacdo de Construcdes.
Lei Municipal n.93.660/2013 - Delimita as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).

Lei Municipal n.9 3.653/2013 -Dispde sobre Sistema Viario, Zoneamento, Parcelamento e Uso e
Ocupacéo do Solo de acordo com o Plano Diretor Fisico do Municipio.

Lei Municipal n.93.579/2012 - Institui o Sistema de Acessibilidade nas praias.
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Lei Municipal n.23.558/2012 - Regulariza¢do Urbanistica e Fundiaria.

Lei Municipal n.23.572/2012. - Declara como de Relevante Interesse Social, Econémico, Historico,
Turistico e Ambiental os Ranchos de Pesca Artesanal no Municipio de Ubatuba.

Lei Municipal n.22.892/2006 -Plano Diretor Participativo de Ubatuba.

Lei Municipal n.22.977/2007 - Zona Especial de Interesse Social 1 (ZEIS 1).
Lei Organica Municipal.

Lei Municipal n.21.714/1998 - Regulariza¢do de Construcdes Clandestinas.
Lei Municipal n2711/84 - Lei de Uso e Ocupagéo do Solo.

Entre outras pertinentes.

2.2 PRE-REQUISITOS

O Plano Diretor Municipal (PDM) orientado por uma PoliticaMunicipal de Desenvolvimento
Urbano (PMDU) deve ser concebido como parte essencial do processo de planejamento municipal,
incluindo sua continua atualizacdo e revisdo pelo menos a cada 10 (dez) anos. Constitui o
instrumento orientador e articulador dos demais instrumentos que compdem o sistema de
planejamento municipal, entre eles:

e Plano Plurianual (PPA), cuja duracdo deve estabelecer-se até o primeiro ano do mandato

subsequente, fixando objetivos, diretrizes e metas para os investimentos.

e Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO), compreendendo as metas e prioridades que

orientardo a elaboracdo do orgamento anual.

e Lei Orcamentaria Anual (LOA), compreendendo o orcamento fiscal e o orgcamento de

investimento das empresas em que 0 municipio detenha maior parte do capital social.

Cabe ao Plano Diretor Municipal - PDM, orientado por uma PoliticaMunicipalde Desenvolvimento

Urbano - PMDU, como instrumento legal:

e  Cumprir a premissa constitucional da garantia da funcéo social da cidade e da propriedade

urbana e para fins urbanos.

e Abranger a area do territério municipal como um todo, definindo diretrizes tanto no

ambito urbano como no rural, neste caso para fins urbanos e de preservagdo ambiental.

A Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano - PMDU orientadora do Plano Diretor Municipal
- PDM devera ser compativel sempre que ndo colida com seus préprios objetivos , com os
seguintes instrumentos:

e Lei Orgénica do Municipio.
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e Politica de Desenvolvimento Regional do Governo do Estado de Séo Paulo.

e  Planos Setoriais relevantes do Governo do Estado de S&o Paulo.

e  Plano de Desenvolvimento Regional em que o0 municipio se insere.

e Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI.

e  Planos Diretores dos municipios vizinhos.

e Lei de responsabilidade na gestao fiscal,

e Planos de bacia hidrogréfica que o municipio integra.

e Recomendacg@es das Conferéncias Nacionais das Cidades do Ministério das Cidades.

e Lei complementar nQ1.166, de 9 de janeiro de 2012, cria a Regido Metropolitana do Vale

do Paraiba e Litoral Norte, e da providéncias correlatas

Para a revisdo da PoliticaMunicipalde Desenvolvimento Urbano- PMDU e do Plano Diretor
Municipal - PDM devera ser utilizada base aerofotogramétrica e satelitalexistentes no municipio
ou disponibilizadas pelos governos estadual e federal

3 OBJETIVOS

A seguir sdo elencados os objetivos do presente termo:

e Apresentar informag6es necessarias a completa compreenséo do trabalho a ser executado.

e Possibilitar ao municipio uma organizacdo bésica para o acompanhamento e a avaliacao
da elaboracdo de cada uma das linhas de trabalho, das fases, bem como dos produtos

intermediarios e finais.

e Organizar a transferéncia de conhecimento entre as partes Grupo de Trabalho do Plano
Diretor - GTPLAN e consultores.

e  Esclarecer davidas e resolver eventuais controvérsias que possam surgir entre as partes a
respeito dos objetivos, dos principais temas que deverdo ser abordados, da metodologia e dos
produtos e prazos;

e Garantir a compatibilizacdo das diretrizes e dos servicos propostos com a legislagédo
federal (em especial a Lei Federal n. 10.257/2001 que estabelece o Estatuto da Cidade),

estadual e municipal, vigente sobre o desenvolvimento urbano;

e  Estabelecer diretrizes para a instauracdo de um processo de planejamento e gestdo
permanente e sustentavel no municipio, por meio da capacitacdo dos técnicos municipais,

especialmente aqueles designados para o desempenho desta fungéo;

UBFATIBA
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e Promover o desenvolvimento urbano sustentavel, contemplando o ordenamento

territorial integrado e abrangente;

»  Definir diretrizes, objetivos, metas e instrumentos de acdo com base na melhoria de vida

da populacéo;
e  Estender a qualidade urbana para todos, reduzindo as desigualdades sdcio territoriais;

e Possibilitar a regularizacéo e fiscalizacdo da lei de uso e ocupagdo do solo, com previsdo

dos Planos de Bairros locais, permitindo uma participacdo mais efetiva dos moradores.

4 RESPONSABILIDADES

Prefeitura Municipal da Estancia Balneéaria de Ubatuba.

- Contratar empresa especializada para apoio técnicona reformatacdo do Plano Diretor Municipal
- PDM;

- Para efeitos de cumprimento contratual, fiscalizar e avaliar o desenvolvimento das etapas de
trabalho da CONTRATADA;

- Participar de todo o processo de reformatagdo do Plano Diretor Municipal - PDM distinguindo o
que é préprio de uma Politica do que € proprio de um Plano, convidando para as reunides,
debates, consultas e audiéncia publica os agentes politicos e sociais locais;

- Fornecer dados e informagdes concernentes ao desenvolvimento das Politicas e dos Planos,
especialmente quando solicitados pela CONTRATADA,;

- Definir local técnico apropriado e de facil acesso a populagédo para conhecer e se informar sobre
os trabalhos de reformatacdo do Plano Diretor -PDM,;

- Permitir e facilitar o acesso dos técnicos e representantes da CONTRATADA as areas e
instala¢cbes do municipio, com vistas a realizacdo das atividades de levantamento de dados e
informagoes;

- Acompanhar e supervisionar os trabalhos da CONTRATADA,

- Repassar para a CONTRATADA a cartografia disponivel no municipio, incluindo cartas tematicas;
- Disponibilizar dados e indicadores do municipio, legislacdo urbanistica e tributéria vigentes;

- Disponibilizar informag6es existentes no municipio e na regiéo;

- Identificar as institui¢des parceiras através de identidade territorial para facilitar o processo de
participacdo na elaboracao do Plano e da Politica de Desenvolvimento Urbano que o oriente ;

- Disponibilizar espaco fisico adequado as reunides de coordenacdo;
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- Realizar reuni®es periddicas de acompanhamento das atividades desenvolvidas;

- Garantir a participacdo e o controle social no processo de revisdo do Plano Diretor Municipal -
PDM, por meio de conferéncias, audiéncias, e consultas publicas, seminarios e debates e da
atuacdo de d6rgaos de representacdo colegiada, oferecendo o apoio logistico necessario para a sua
realizagéo;

- Editar os atos necessarios a formalizacdo do sistema de participacdo técnica e comunitaria nos
trabalhos de reformatacéo do PDM,;

- Editar o ato necessario a formalizacdo da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano - PMDU
e do Plano Diretor Municipal - PDM enquanto anteprojeto de lei.

CONTRATADA

- Prestar consultoria e apoio técnico ao municipio na consecu¢dao da PMDU e do PDM com ela
coerente mediante revisdo de estudos de politicas e planos englobando programas e-projetos,
guando for o caso, apresentando os produtos definidos no presente termo;

- Participar de eventos publicos conforme o sistema de participac¢do técnica e comunitario acima
referido e abaixo explicitado, promovidos pela Prefeitura de Municipal da Estancia Balnearia de
Ubatuba onde serdo obtidas as informacdes e posi¢des provindas da sociedade civil, apresentadas
e discutidas as metodologias e resultados referentes ao assunto.

5 - DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL E DA POLITICA MUNICIPAL
DESENVOLVIMENTO URBANO COM ELE COERENTE .

51-  METODOLOGIA DE ELABORAGAQ DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL E DA POLITICA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO ORIENTADORA DO MESMO.

5.1.1 - Organizacao

A organizacdo devera ser estruturada a partir da designacdo mediante portaria de uma equipe
técnica municipal denominada Grupo de Trabalho do Plano Diretor - GTPLAN, composto de
representantes de secretarias municipais, preferivelmente funcionérios efetivos, para
oacompanhamento da revisdo e aprovagdo do PDM e PMDU.

Devera ser feita a capacitacdo dos membros do GTPLANde forma a garantir a qualidade do
trabalho e a continuidade na implantacdo do Plano Diretor Municipal (PDM] orientado por uma
Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano (PMDU).

A participacdo da sociedade civil serd garantida através do Sistema de Participacdo constituida do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano - CMDU assessorado por conselhos consultivos:

DE
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Conselho Técnico e Conselho Comunitario a ser exposto adiante em seus desdobramentos

organizativos.

O resultado das atividades previstas para a elaboragdo da reformatacdo do Plano Diretor
Municipal de Ubatuba decorrerd de trés linhas de trabalho convergentes e parcialmente
concomitantes:

Linha de Trabalho 1 - Consolidacdo da legislagdo em vigor, desdobrando-a em Politica Municipal
de Desenvolvimento Urbano - PMDU e Plano Diretor Municipal - PDM e definicdo de uma nova
Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano - PMDU;

Linha de Trabalho 2 - Elaboragdo de Planos de Bairro - PB, revisando o micro zoneamento
existente na Lei ne 711/1984, e definindo planos de investimento e custeio de Infraestrutura local
e de equipamentos comunitarios ;

Linha de Trabalho 3 - Definicdo de Diretrizes de Estruturacdo Urbana através da definicdo de
areas de expansdo urbana horizontal e por adensamento urbano com possiveis novas
centralidades, especialmente as decorrentes de possiveis complementacdes do sistema de
circulagéo regional desdobrada em : linha de Trabalho 3.1-Sem planejamento regional do Sistema
de Circulacdo a ser solicitado do Governo Estadual e linha de Trabalho 3.2 - Com planejamento
regional do Sistema de Circulacdo a ser solicitado do Governo Estadual, neste caso desdobrado
em duas possibilidades - 3.2.1- com defini¢do apenas dos tragados e 3.2.2 - com também célculo
da capacidade de suporte do sistema de circulacdo regional e local urbano para o sistema
municipal principal de circulacdo.Os produtos resultantes e pertinentes de acordo com o
desdobramento dos trabalhos nas tréslinhas ou niveis convergentes ao longo de 2018, 2019 e
2020, se definira a seguir.

5.1.2 - Produtos Pertinentes

e Analise Temética Integrada

Este produto serd realizado na Linha de Trabalho 1 para a defini¢do da PMDU por meio de Leitura
Técnica e de Leitura Comunitéria sobre a realidade do municipio. O produto desta fase serd um
diagnostico da realidade municipal e uma andlise das tendéncias do cenario atual em nivel
estratégico. Este produto subsidiara a definicdo dos principais eixos estratégicos que nortearao a
construcdo de cenarios tendencial e planejado futuros para o ano meta visando areformatacao do
PDM, a serem desenvolvidos na Linha de Trabalho 3,e que definirdo as diretrizesde estruturacao
urbana e os parametros estruturais para um desenvolvimento ambientalmente sustentavel ,
influenciando concomitantemente os Planos de Bairro desenvolvidos pela Linha de Trabalho 2.

*« Planos de Bairro - PB

Estes, os Planos de Bairro-PB, serédo desenvolvidos em paralelo com a definicdo da nova PMDU e
decorrentesdo novo PDM enquanto estruturacdo urbana. Deverdo ser desenvolvidoscada um a
seu tempo, individualmente e com a participacdo da comunidade,no ritmo que permita uma real
participacdo comunitéria a nivel de bairro, e a0 mesmo tempo , com a orientacdo técnica por parte
da Prefeitura, seja com apoio externo ou atraves de equipe prépria para isso treinada.

ibM m a
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Desse modo caso o nimero de Planos de Bairro- PB for entendido como cerca de treze (13], um
namero estimativo a ser confirmado, sua elaboragdo devera demandar mais tempo do que o
disponivel pela atual administracdo municipal. Assim, como se prevé a possibilidade de reviséo
das diretrizes de estruturacdo urbanapelos Planos de Bairro, como parte do processo democratico
de planejamento municipal, cada Plano de Bairro podera ser elaborado em qualquer tempo, em
administragdes seguintes, mediante ajustes nas diretrizes municipais planejadas.

Faz parte deste diagndstico a andlise individualizada de cada informacdo levantada, sua inter-
relagdo e insercdo no contexto geral, permitindo uma visdo ampla das ameagas e oportunidades
locais.

A sistematizagdo dos dados e analises elaborados nesta fase deverdo subsidiar a elaboragdo e
execucdo do Plano de Governo do Municipio, visando a definicdo das diretrizes do
desenvolvimento municipal atual e para os proximos anos meta de 20 anos (vinte], a serem
alcancados com a implementacdo do Plano Diretor Municipal - PDM orientado pela Politica
Municipal de Desenvolvimento Urbano - PMDU.

Leitura Técnica

A Leitura Técnica,desenvolvida por profissionais de nivel superior, sera realizada pelo Grupo de
Trabalho-GT PLAN e coordenado pela empresa consultora, e tera como objetivo o levantamento
da organizacao do territorio com a coleta de dados e informacgdes necessarias a construcao de um
diagnostico da situacdo atual do municipio. Para cada uma das abordagens setoriais abaixo
relacionadas, sera desenvolvido na Linha de Trabalho 3 um Cenario Atual ou Cenario do Ano Base
para o ano base escolhido, no caso, em principio 2017 ou 2018, conforme a disponibilidade de
dados, a partir do qual seré desenvolvido um Cenério Tendencial pela combinagdo e integracao
dos dados atuais e decorrentes da manutencdo das tendéncias em curso no ano base , o que
possibilitard a comparacdo com o Cenario Desejado ou Planejado a ser definido na sequéncia dos
trabalhos.

Nesta leitura deverdo ser levantados, avaliados e desenhados em mapas correspondentes, no
minimo, o0s seguintes temas: - Caracteristicas do meio fisico: geomorfologia, topografia,
condicionantes geotécnicos, cobertura florestal e vegetagdo, recursos hidricos e qualidade da
agua, pontos de poluigdo, areas de conservagdo e preservacao permanente, areas publicas de
lazer, &reas propicias para a expansao urbana que serdo fornecidos pelo municipio. Todos os
dados contidos nos mapas deverdo, na medida da possibilidade técnica,estar georeferenciados,
preferencialmente atrelados a um sistema de projecdo UTM. Os mapas deverao ser entregues com
a devida representacgdo cartogréfica e os seus respectivos arquivos em formato DWG ou similar; -
Identificacdo de tendéncias s6cio espaciais como a distribuicdo da populagdo no territério nos
ltimos dez anos considerando a escala da localidade ou dos bairros, incluindo o levantamento,
dentro das limitagbes das informacg6es oficiais disponiveis, da taxa de crescimento e evolugdo, as
densidades, a migracéo, as condi¢es de saude e educacdo (escolaridade), a renda e as condi¢des
de moradia; - Identificacdo da tendénciaecondmica, incluindo: (1) a caracterizacdo sintética da
estrutura produtiva regional e municipal, além de sua evolucédo nos Ultimos dez anos; (2) a oferta
e a distribuicdo de emprego segundo renda; (3) o potencial e a localizacdo das atividades
produtivas de acordo com os setores (agropecuaria, inddstria, comércio e servigo inclusive
turismo); (4) a vocagdo e o potencial estratégico do municipio dentro da regido; (5) a funcao do
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municipio na regido e (6) as areas de influéncia e de relagdes com municipios vizinhos; -
Caracterizacdo e tendéncia do uso do solo e da estrutura fundiariadependendo de informacdes
oficiais disponiveis , considerando (1) a evolugdo do parcelamento do solo e da ocupagdo urbana;
(2) a dindmica do mercado de terras e sua evolucdo nos ultimos dez anos (3] o uso do solo urbano
e urbano no meio rural; (4) a demanda por solo urbano atual e para os proximos 20 (vinte) anos
com base em trabalhos de campo existentes a serem pesquisados e no minimo de acordo com a
evolugdo da Planta Genérica de Valores Imobiliarios;(5) as areas de ocupacdo irregular avaliando
seu impacto ambiental e urbanistico conforme levantamentos existentes; (6) as areas
subutilizadas e com precariedade de infraestrutura, relacionando densidade construtiva,
densidade demogréfica e, sempre que tecnicamente possivel, capacidade de suporte da
infraestrutura urbana destacadamente do sistema de circulacdo; (7) a andlise da politica de
habitacdo popular; (8) a compatibilidade de uso entre municipios vizinhos por meio de analise da
legislacdo vigente, atividades econémicas e equipamentos publicos instalados, sendo os dados
fornecidos pelo municipio; - Situacdo e tendéncia da infraestrutura, dos servicos e equipamentos
publicos, levantando a situacdo atual e a evolugdo para os proximos dez anos do: saneamento
ambiental (abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, drenagem, residuos solidos);
infraestrutura e hierarquia do sistema viario, transporte coletivo e cargas, circulacdo de pedestres
e ciclovias; energia elétrica e iluminacdo publica; telecomunica¢do; equipamentos sociais (salde,
educacdo, assisténcia social, cultura e esporte, seguranca publica, recreacdo), conforme os dados
fornecidos pelo Municipio; - Anélise da legislacdo urbanistica e fisico-territorial e dos aspectos
institucionais, identificando: as unidades administrativas da estrutura da Prefeitura Municipal
relacionadas ao planejamento e a gestdo da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano -
PMDU e do Plano Diretor Municipal - PDM; a legislacdo urbanistica atual analisando sua
adequacdo ou inadequacdo em relacdo a Constituicdo Federal, Constituicdo do Estado de Sé&o
Paulo, Lei Orgéanica Municipal e demais leis federais, estaduais e municipaisaplicaveis; questdes
relacionadas a adequacdo da legislacdo a realidade do uso e ocupagdo do solo existentede
acordocom levantamento do uso e ocupagdo do solo conforme dados a serem oferecidos pela
Prefeitura ou pelos 6rgdos competentes; - a capacidade de investimento do municipio, informada
pela Prefeitura, visando a priorizacdo daqueles investimentos caracterizados como necessarios
para a efetivacdo dos objetivos, diretrizes e metas do PDM; - Cartografia Tematica: Planta da area
urbana e/ou obtencdo de levantamento cartografico pre existente complementado por
levantamento por foto aérea obtida via programa Google ou similar; Planta da zona urbana oficial
; Planta da area urbanizada ; Planta de Zonas de Interesse Social;Planta de localiza¢do de bens
publicos dominiais e de uso comum do povo de excepcional importancia; Planta de equipamentos
comunitarios, conforme dados da Prefeitura complementados por Planos de Bairro sejam eles da
Cultura , Esportes, Salde, Educacdo e Seguranca; Planta do sistema viério e estrutura urbana;
Planta de zoneamento (uso e ocupacdo do solo); Planta de densidades demogréficas, conforme
dados a serem oferecidos pela Prefeitura ou pelos 6rgdos competentes;Planta relativa a
localizacdo de equipamentos de saneamento bésico de agua , esgoto e canais de drenagem
conforme dados a serem oferecidos pela Prefeitura ou pelas Concessionarias ; Planta de
setorizagdo contendo as Unidades Territoriais de Planejamento, visando Planos de Bairro ; Planta
de areas sujeitas a normas relativas ao meio ambiente conforme dados a serem oferecidos pela
Prefeitura ou pelos 6rgdos competentes; Planta de sistema viario municipal rural, conforme
dados a serem oferecidos pela Prefeitura ou pelos 6rgdos competentes ; Planta de areas de
parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulséria, quando for o caso ; Planta de areas de
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operacgdes urbanas consorciadas, quando for o caso; Planta de &reas sujeitas ao direito de
preempcao, quando for o caso; Planta de areas passiveis de aplicagdo de outorga onerosa, quando
for o caso ; Planta com &reas de risco (base 1G) conforme dados a serem oferecidos pela Prefeitura
ou pelos 6rgdos competentes ;Planta com a definicdo das areas sujeitas ao IPTU progressivo no
tempo, quando for o caso.

* Leitura Comunitaria

A Leitura Comunitaria, desenvolvida por representantes da sociedade civil organizada em
Conselhos Municipais, tera como objetivo levantar, organizar e mapear, no territorio municipal, as
demandas coletivas dos diferentes grupos sociais. Sera executada pela Equipe Técnica Municipal -
GTPLAN com acompanhamento pela Contratada, especialmente por consultores da mesma e
registradores dos resultados alcancados. Este trabalho se realizara por meio do Conselho
Comunitario em reunibes regionalizadas e setoriais que terdo como objetivos: -ldentificar os
territérios comunitarios, os grupos de interesses e os conflitos entre as formas de uso e ocupagéo
do solo como também as questdes relativas as politicas publicas sociais de educacdo, saude,
esporte , lazer , cultura e seguranga; Confrontar os dados levantados e analisados na leitura
técnica, identificando inclusive temas e questdes ndo abordadas. Esta fase subsidiara o
aperfeicoamento do sistema permanente e participativo de planejamento e gestdo, formando e
capacitando agentes sociais, historicamente excluidos da formulacdo e implantagdo das politicas
publicas de planejamento municipal.

. Diretrizes de desenvolvimento urbano

As diretrizes de desenvolvimento urbano visam nortear a realidade identificada na Leitura
Técnica, complementada pela Leitura Comunitéria. Nesse sentido, propdem-se no minimo 0s
topicos:- Estabelecimento de uma Politica de Desenvolvimento Urbano e Rural, no primeiro caso
para usos de fins urbanos e no Ultimo caso para fins rururbanos ou ainda de preservacao
ambiental;estabelecimento de uma sistemética permanente e participativa de planejamento e
gestdo municipal, onde deverdo constar: Adequacdo da estrutura organizacional da Prefeitura
Municipal visando a implementacéo e atualizagdo permanente do PDM; organizacdo de sistema de
informacdes para o planejamento e gestdo municipal, de forma a se produzir dados necessarios,
com a frequéncia definida, para construgdo dos indicadores propostos para o PDM; Indicadores
para o monitoramento e avaliacdo sisteméatica do nivel de erro e acerto dos objetivos
definidos;Democratizacdo da gestdo administrativa e territorial, com a definicdo dos processos e
recursos necessarios para a atualizagdo permanente dos instrumentos de politica e planejamento
territorial global como resultado da integracdo de politicas e planos setoriais , além da
institucionalizacdo e funcionamento de mecanismos de gestdo democrética previstos no Estatuto
da Cidade (debates, audiéncias e consultas publicas),

Definicdo de mecanismos referentes a: 1- Manejo da valorizagdo imobiliaria para a inclusdo sdcio-
territorial;2- Racionaliza¢do da ocupacdo do espago urbano, de expansdo urbana e de expansédo de
usos rururbanos na area rural, em consonancia com os objetivos de preservacdo ambiental;3-
Distribuicdo racional dos usos, atividades, infraestrutura social e urbana e densidades
construtivas e demogréficas, em especial levando em conta a capacidade de suporte do sistema de
circulagdo e dos ecossistemas;4-Estruturacdo e hierarquizacdo do sistema viario,
compatibilizando com o zoneamento de uso do solo, considerando ainda a articulagdo do sistema
de transporte coletivo e formas alternativas de circulagéo, calculando-se pelos meios técnica e
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financeiramente disponiveis para a municipalidade, a densidade demogréafica compativel com a
capacidade de suporte do sistema de circulacdo; 5- Conservacdo do meio ambiente e prote¢do ao
patrimdnio natural, paisagistico, histdrico, artistico, cultural, arqueolégico e demais elementos
gue caracterizam a identidade ambiental do municipio dentro dos limites de resiliéncia dos
ecossistemas; 6- Procedimentos e instrumentos visando a regularizagdo fundiaria sustentavel,
identificando parametros e acles para regularizar areas ocupadas irregularmente ou identificar
areas para relocacdo caso ndo exista possibilidade legal de regularizacdo, a exemplo de areas de
risco. Nestes casos, haverd também a necessidade de definir diretrizes de uso e ocupacao dessas
areas apoés sua desocupacao; 7- As diretrizes de desenvolvimento urbano anteriormente citado
deverdo ser articuladas e desenhadas em mapas em escala apropriada, abrangendo todo o
territoério do municipio, constituindo a Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano - PMDU
gue entre outras diretrizes setoriais, definird o Macrozoneamento. Este instrumento embasara o
Zoneamento, a ser definido pelo Plano Diretor Municipal - PDM onde cada macrozona dara origem
a distintas zonas, definindo o uso e a ocupag¢éo do solo do municipio.

Para que a escolha final das diretrizes do PDM entre si coerentes com as contidas na Politica de
Desenvolvimento Urbano PMDU - orientadoras do Plano Diretor Municipal - PDM sejam
definidas deve-se: Desenvolver ao menos 1 (hum] Cenéario Planejado que busque atender aos
anseios definidos pela Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano - PMDU predefinida , que
resulte da integracdo das politicas setoriais anteriormente levantadas e debatidas; Comparar o(s)
Cenario (s) Planejado(s) com o Cenario Tendencial para melhor avaliar sua viabilidade politica e

econdmica, definindo uma escolha final.

Ressaltamos que é muito importante essa distincdo referente as capacidades técnico
financeiras dos municipios face as do Governo Estadual: ela que explica as linhas de Trabalho
3.1 e 3.2. das quais depende a realizacdo do Célculo de Capacidade de Suporte do Sistema de
Circulacéo por depender de doisfatores que o encarecem acima das possibilidades correntes do
Poder Municipal de Ubatuba e demais Prefeituras da regido metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte, de um modo geral: Pesquisa O/D De Origem e Destino do Trafego regional e local
e definicdo do Sistema Regional de Circulagdo ampliado para um ano meta de 20 anos, a ser
definido a nivel regional de competéncia estadual. Assim entre a escolha da Linha 3.1 - Sem
planejamento regional do Sistema de Circulagéo a ser solicitado do Governo Estadual e a Linha
de Trabalho 3.2 - Com o Célculo de Capacidade de Suporte Regional e local, tendo obtido a
anuéncia regional a qual dependerd de negociagédo técnico- politica com o Governo do Estado e
demais municipios concernentes da regido metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte.

Como resultado dos trabalhos realizados nas Linhas de Trabalho 1 e 3 os seguintes produtos
serdo consubstanciados em 2 (dois] projetos de lei :Na linha de trabalho 1: ante projeto de lei
da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano- PMDU.As proposic¢@es para a legislacdo do
Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano deverdo ser apresentadas sob a forma de minuta
de anteprojeto de lei, acompanhados de mapas em escala minima de 1:50.000 e 1:10.000.No
anteprojeto de lei da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano serdo estabelecidos os
objetivos e as proposicOes gerais da mesma, os quais deverdo incluir: -Macrozoneamento urbano
e rural (mapas com a organizacdo espacial], definindo as macro politicas socioeconémicas-
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ambientais integradas entre si de modo a articular a inser¢cdo ambiental ao uso, parcelamento e a
ocupacdo do territorio.associadamente com a infraestrutura e os equipamentos sociais de nivel
estrutural urbano e regional; - Diretrizes gerais visando desenvolver o Sistema de Planejamento e
Gestédo do Desenvolvimento Municipal, definindo os parametros definidores dos instrumentos que
auxiliardo o Poder Publico Municipal na tarefa de planejar e gerenciar o desenvolvimento através
do Sistema de Acompanhamento e Controle do Plano a ser propostolVa Linha de Trabalho 3.1 ou
3.2> Anteprojeto de lei do Plano Diretor Municipal - PDM:As proposic¢oes para a legislacdo do
Plano Diretor Municipal - PDM deverdo ser apresentadas sob a forma de minuta de anteprojeto
de lei, acompanhados de mapas em escala minima de 1:50.000 e 1:10.000, conforme o caso.No
anteprojeto de lei do PDM serdo estabelecidos os objetivos especificos e as proposi¢bes do plano,
0s quais deverdo incluir:l- Definicdo de mecanismo institucional de Planejamento e Gestdo do
Desenvolvimento Municipal, definindo os instrumentos que auxiliardo o Poder Publico Municipal
na tarefa de planejar e gerenciar o desenvolvimento; 2- Definigdo de mecanismo institucional do
Sistema de Acompanhamento e Controle da implementagdo do Plano Diretor Municipal - PDM
orientado pela Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano - PMDU; 3- Defini¢do do Perimetro
Urbano e Perimetro de Expansdo Urbana, as quais delimitam as areas urbanas e de expansdo
urbana do municipio, onde o Poder Pdblico em conjunto com a iniciativa privada, ira prover os
espacos de equipamentos e servicos, bem como o Poder Publico exercer o seu poder de policia e
de tributacdo municipal; 4-Definicdo de Diretrizes para o Parcelamento do Solo Urbano, a qual
define os procedimentos relacionados aos loteamentos, desmembramentos e remembramentos
de lotes urbanos e demais requisitos urbanisticos: (4.1) tamanho minimo dos lotes; (4.2) a
infraestrutura que o loteador devera implantar bem como o prazo estabelecido; (4.3) a parcela
que deve ser doada ao poder publico com a defini¢cdo de seu uso (assegurando ao municipio a
escolha das &reas mais adequadas); (4.4) a definicdo das areas prioritarias e das areas improprias
ao parcelamento; (4.5) proposic¢do de novas areas para loteamentos populares, Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS); (4.6) faixas de serviddes; (4.7) faixas de protecao; (4.8) faixas de dominio
e (4.9) areas ou pontos de interesse paisagistico; 5-Definicdo de Diretrizes para o Uso e Ocupacdo
do Solo, Urbano e Rural, neste caso para usos rururbanos e de protecdo ambiental, com mapa
anexo, o qual divide o territorio do municipio em zonas e areas, define a distribui¢do da populacéo
neste espaco em funcdo da infraestrutura existente e das condicionantes ambientais; 6- Para as
zonas urbanas séo utilizados pardmetros urbanisticos, sendo: (6.1) pardmetro minimo aquele
utilizado para fazer cumprir minimamente a funcdo social da propriedade; (6.2) parametro de
aproveitamento bésico aquele definido em funcdo da capacidade de suporte da infraestrutura
atual e planejada de circula¢do usual enquanto sistema viario e linhas de transporte coletivo e
(6.3) parametro de aproveitamento maximo aquele atingido com a utilizacdo ou ndoda outorga
onerosa do direito de construir ou a transferéncia do direito de construir em areas adensaveis,
definidas sempre que possivel em decorréncia de capacidade de suporte existente ou futura
planejada do sistema de circulagéo, capacidade de suporte essa adicional ‘a usual mencionada. 7-
Os parametros urbanisticos a serem definidos, em compatibilidade com a infraestrutura de
circulagdo, sdo: (7.1) coeficientes de aproveitamento minimo, bésico (preferencialmente
coeficiente Unico), e adicional ao basico em éareas adensaveis ; (7.2) taxa de ocupacao; (7.3)
gabarito (nimero maximo de pavimentos e altura maxima); (7.4) recuo e afastamento; (7.5) taxa
minima de permeabilidade e (7.6) classificagbes dos usos (usos permitidos, permissiveis e
proibidos) que garantam a qualidade ambiental e paisagistica do espago urbano. 8- A definicdo
dos parametros urbanisticos minimo, basico e maximo deve se embasar na capacidade de suporte
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das infraestruturas urbanas de circulacdo, existentes ou planejadas;9- Incluindo um sobre-
zoneamento por bacia de trafego,com os potenciais construtivos suportaveis pela infraestrutura
de circulagdo existente e planejada; 10- Para as &areas rurais e areas urbanas pertinentes os
parametros utilizados devem se embasar nas condicionantes ambientais (mananciais, florestas,
declividades acentuadas, etc.), condicionantes de protecdo de infraestrutura (faixas de protecéo
de rodovias, ferrovias, dutos, linhas de alta tenséo, cones de aproximacéo e faixas de prote¢do de
aerddromos, etc.); 11- Anexos: (11.1)- Memoriais descritivos ou mapas dos poligonos das zonas
macro e micro e as areas, delimitadas por orlas maritimas, rios, lagoas e cursos d'agua perenes em
geral, cumeadas geogréficas, curvas de nivel, vias existentes e quando for o caso de perimetros
predefinidos com identificagdo das coordenadas UTM dos vértices, e respectivos mapas com a
apresentacdo dos poligonos com identificacdo dos vértices; (11.2)- Diretrizes para o sistema
viario, urbano e rural, neste caso para atividades rururbanas ou de ecoturismo, com a
classificagdo das vias. (11.3)- As proposices deverdo observar o artigo 60 da Lei Federal n. 9.503,
de 23 de micro e macrosetembro de 1997 - Coédigo de Transito Brasileiro (CTB) e considerar a
expansao do sistema viario basico urbano para os novos parcelamentos; (11.4) - Instrumentos de
politica urbana previstos na Lei Federal n.e 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), e outras que se
mostrarem necessérias para implantacdo das propostas previstas no PDM. Deverdo ser
incorporadas neste anteprojeto de lei, todas as recomendacgdes de Orgdos e institui¢des, federais,
estaduais e municipais, que tenham atuacéo no territério municipal.

* Publicidade e audiéncias publicas latu senso.

Conforme determina o Estatuto da Cidade no inciso Il do § 4ado art. 40, para garantir o processo
participativo de elaboracdo da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano - PMDU
orientadora do Plano Diretor- PDM, devera ser dada ampla publicidade, no que se refere aLinha de
Trabalho 1, de reformatacédo da legislacao vigente separando o que é préprio de Politica do que é
proprio de Plano ; e no que se refere a Linha de Trabalho 2 de elaboracdo dos Planos de Bairro
mediante revisdo do microzoneamento ou zoneamento usual, e definicdo de infraestruturas e
equipamento sociais de nivel local; como também no que se refere a Linha do Plano Diretor
Municipal no que tange a estruturacdo urbana da Linha de Trabalho 3. Essa comunicacdo publica
devera atender os requisitos da Resolucdo n.a 25/2005 do Conselho das Cidades, garantindo: -
Ampla comunicacdo publica, em linguagem acessivel, especialmente buscando inserir no texto
legal as justificativas das normas definidas, através dos meios de comunica¢do social de massa
disponiveis, em especial sitio especifico da Revisdo do Plano Diretor Municipal - PDM e
correspondente Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano - PMDU que lhe oriente; - Ciéncia
do cronograma e dos locais das reunifes, da apresentacdo dos estudos e propostas sobre o plano
diretor com antecedéncia de no minimo 15 dias; - Publicacdo e divulgacdo dos resultados dos
debates e das propostas adotadas nas diversas etapas do processo.

Ainda conforme orientado no art. 5a da Resolucdo n.a 25/2005, a organizacdo do processo
participativo devera garantir a diversidade, nos seguintes termos: Realizacdo dos debates por
segmentos sociais, por temas e por divisdes territoriais, tais como bairros, distritos, setores entre
outros; - Garantia da alternancia dos locais de discussdo.As audiéncias publicas determinadas pelo
art. 40, § 4a, inciso |, do Estatuto da Cidade, deverdo ocorrer com a finalidade de informar, colher
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subsidios, debater, rever e analisar o contetdo do Plano Diretor Municipal - PDM e da Politica
Municipal de Desenvolvimento Urbano - PMDU que lhe oriente conforme exigéncia do artigo 182
da Constituicdo Federal e deve atender aos seguintes requisitos da Resolugdo n.2 25/2005:- Ser
convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, na sua falta, utilizar os meios de
comunicagdo de massa ao alcance da populagéo local;- Ocorrer em locais e horérios acessiveis a
maioria da populacdo;- Serem dirigidas pelo Poder Pablico Municipal, que ap6s a exposicao de
todo o conteldo, abrira as discussfes aos presentes; - Garantir a presenca de todos os cidadaos e
cidadas interessados representados por entidades técnicas e setoriais e regionais conforme o caso
do conselho em questdo ,que assinardo lista de presenca, independente de comprovacdo de
residéncia ou qualquer outra condicdo, a menos dos debates relativos ao planejamento de bairros,
que deverdo ser com participacdo exclusiva de moradores permanentes e temporéarios , de
industriais e deprodutores artesanais especialmente da pesca, comerciantes e prestadores de
servigos especialmente hoteleiro, além de seus funcionarios e quando possivel usuarios bem
como representantes do setor produtivo imobilidrio todos adrede mencionados com atuacdo
local; Sempre que possivel e adequado serdo gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a
respectiva ata, cujos conteldos deverdo ser apensados aos Ante Projetos de Lei, compondo
memorial do processo ou ao menos constarem de memorial organizado fisico e ou digital a
disposic¢do da cidadania em geral.

52 - ORGANIZACAQ PARA A REFORMATACAO E IMPLEMENTACAQ DO PDM

5.2.1 - Equipe técnica municipal
O municipio constituird, mediante Decreto, uma Equipe Técnica de Acompanhamento e
Colaboracdo na Execugdo dos Trabalhos- GTPLANe designard um dos seus integrantes como
Coordenador. Esta equipe participara ao longo de todo processo de revisdo e reformatagdo do
Plano Diretor Municipal - PDM distinguindo as diretrizes que lhe sdo proprias daquelas
pertinentes a uma Politica de Desenvolvimento Urbano - PMDU, visando adequa-lo aos ditames da
Constituicdo Federal, e garantird as condi¢bes de realizacdo de todas as tarefas e atividades
necessarias a construcdo deste projeto. A equipe técnicaorganizada no GTPLAN terd como
competéncias:- Assegurar a construgdo do processo do Plano Diretor Municipal - PDM e de sua
Politica de Desenvolvimento Urbano - PMDU orientadora, de acordo com os fins definidos neste
Termo de Referéncia , subsidiando a Coordenacdo com dados, informacgdes e apoio logistico;- Dar
conhecimento aos demais gestores da administragdo municipal a respeito do processo de
reformatacdo do Plano Diretor Municipal - PDM; - Convocar a participacdo de outras secretarias
ou 6rgdos do poder publico ou convidar agentes representantes da sociedade civil para subsidiar
a elaboracéao do relatorio de avaliagdo; Coordenar o processo de participacao da sociedade civil na
reformatacdo do Plano Diretor Municipal - PDM, organizando e implementando as reunides
publicas para isso destinadas; - Tornar publico o processo de reformatacdo do Plano Diretor
Municipal - PDM, instrumentalizando os meios de comunicacdo com informacfes. Durante o
processo de reformatacdo do Plano Diretor Municipal - PDM, os funcionarios da Prefeitura, para
isso designados participardo da equipa técnica do GTPLAN e terdo parte de seu tempo de
trabalho reservado para dedicar-se as tarefas relacionadas a reformatacdo do Plano Diretor
Municipal -PDM; - Poderdo compor a equipe, técnicos locais com expressiva participacdo no
urbanismo de Ubatuba, técnicos de diversas Secretarias Municipais, preferencialmente efetivos, e
necessariamente vinculados ao Planejamento e Desenvolvimento Urbano, Habitagdo, Obras, Meio
Ambiente, Juridico e Comunicacdo Social. Em fungdo das atribuicdes previstas para esta equipe,
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seus integrantes devem preferencialmente ter um perfil técnico, cuja formacdo pode ser:
Arquiteto ou Arquiteto Urbanista, Engenheiro, Gedgrafo, Advogado, Administrador, Economista,
Socidlogo, Assistente Social, Fiscais de Obras, Posturas e Financas, técnicos que trabalham com
expedicao de alvaréas, pessoal do Cadastro Técnico Imobiliario e Econdmico, entre outros.

5.2.2 - Mecanismos de participagdo: Grupo de Trabalho do Plano Diretor - GTPLAN , de
acompanhamento da elaboracdo do Plano Diretor Municipal - PDM e correspondente

Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano - PMDU.

Sera criada por decreto um Grupo de Trabalho para acompanhamento e colaboragdo na revisao
do Plano Diretor Municipal - PDM e sua correspondente Politica Municipal de Desenvolvimento
Urbano - PMDU, denominado GTPLAN que ser4 composta em principio por: Secretério de
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano ;Assessor Especial do Prefeito para assuntos de
Planejamento;um Coordenador Geral designado pelo Prefeito Municipal escolhido dentre
profissionais de ilibada reputacdo e conhecimento do planejamento do municipio de Ubatuba ; um
coordenador adjunto de mesmo perfil;Secretaria de apoio; Secretaria adjunta;demais técnicos
municipais representantes de outras secretarias para isso designados .Cabera ao Grupo de
Trabalho GTPLAN organizar e implantar o Sistema de Acompanhamento e Participacdo Técnica e
Comunitéria da sociedade civil organizada nos trabalhos de reformatacdo do Plano Diretor
Municipal - PDM.

O Sistema de Participacdo na elaboracdo da reformatacdo do Plano Diretor Municipal - PDM é
constituido por 3 (trés) niveis de organizacdo dos trabalhos: No mais alto , se situa o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano - CMDU . aprovado pela lei n24137 de dezembro de 2018,
que recebera as contribui¢des de 2 (dois) conselhos: Conselho Técnico e Conselho Comunitério ;
estes por sua vez receberdo as contribuicbes dos Conselhos Setoriais interessados , assim como
dos Conselhos Distritais . O GTPLAN organizara e implementard as devidas reunies publicas dos
referidos Conselhos . Estes por sua vez serdo convidados a se organizar visando a reformatacédo do
Plano Diretor Municipal - PDM e para isso organizardo e acompanharéo os trabalhos, destacando
contribuicdes técnicas das comunitarias, apresentadas por organizacdes da sociedade civil
existentes , que apresentem atuacdo em questdes de interesse para 0 conjunto do municipio e
gue demonstrem interesse na participacdo dos referidos trabalhos de reformatacdo do Plano
Diretor Municipal - PDM ; desse modo , participardo tanto do Conselho Técnico como do
Comunitario , além dos referidos Conselhos Setoriais , os 5 (cinco) Conselhos Distritais, que
levardo suas contribuices de carater técnico ou comunitario obtidas por suas Camaras Técnicas e
Comunitarias quando existentes ou suas equivalentes, aos respectivos Conselhos mais elevados .
O Conselho Técnico e o Conselho Comunitario serdo criados por decreto do Poder Executivo
Municipal. Os Conselhos Distritais sdo aqueles criados pela lei n22.892 de 2006.

A organizacdo do Sistema de Participacdo na Elaboracdo da Reformatagdo do Plano Diretor
Municipal - PDM pode ser sumarizada no organograma no Anexo | . Ressalta-se que todas as
entidades participantes dos segmentos da sociedade civil deverdo ter atuacdo na &rea de
desenvolvimento urbano.

O Grupo de Trabalho- GTPLAN acompanhara e opinar4 com sugestdes nas diferentes fases do
processo de reformatagdo do Plano Diretor Municipal - PDM correspondentes a sua elaboracéo e a
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da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano - PMDU, em momentos do cronograma de
trabalhos previamente agendados com a Contratada em local definidos de comum acordo. Este
GTPLAN assim como o Conselho Técnico e o Conselho Comunitario deverdo ser formalmente
criados até a primeira audiéncia publica realizada pelos citados Conselhos e terd como
atribuigdes:- Organizar nos Conselhos as oficinas ou trabalhos no que se refere a definigdo dos
locais de sua realizacdo; oferecer pessoal de apoio logistico, visando oferecer café e dgua aos
participantes, instalagdes sanitarias adequadas; realizando convoca¢do dos participantes ;
manutencdo da ordem dos trabalhos ; acompanhando as oficinas locais, assembléias
comunitarias ; reunides regionais e eventuais as audiéncias publicas, fazendo o registro formal
por atas do resultado das reunides, em todas as fases do processo nas 3 (trés) linhas ou niveis em
gue se desdobrardo os trabalhos ou seja : a do nivel da PoliticaMunicipal de Desenvolvimento
Urbano; - No relativo ao Plano Diretor Municipal - PDM ao nivel do Planejamento dos Bairros -
PB; - No relativo ao Plano Diretor Municipal -PDM ao nivel da Estruturagdo Urbana, associado ou
nao ao nivel do Planejamento Regional; - Contribuir na construcdo coletiva do Plano Diretor
Municipal - PDM e correspondente Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano - PMDU.

Ao Grupo de Trabalho- GTPLAN, cabera fazer cumprir as prerrogativas estabelecidas pelo
Estatuto da Cidade no que diz respeito a participacdo da sociedade e constru¢do de um Plano
Diretor Municipal - PDM e correspondente Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano -
PMDU democréticos.Devera auxiliar na mobilizacdo da sociedade durante o processo de
reformatacdo participativa do Plano Diretor Municipal - PDM e correspondente Politica Municipal
de Desenvolvimento Urbano - PMDU.

5.2.3 Eventos de mobilizacao social

Sob a coordenacdo do GTPLAN, com assessoria técnica da Contratada, deverdo ser realizadas, no
minimo, 3 (trés) eventos de mobilizacdo social, sugerindo-se as seguintes pautas: -Serao
realizadas 2 (duas ) conferéncias : Conferéncia Inaugural e Conferéncia Final.

Conferéncia Inaugural: O Prefeito Municipal apresentara os objetivos gerais da reformatacao do
Plano Diretor ( expositor: Prefeito Délcio Sato) ; o Secretario Municipal de Urbanismo
desenvolvera os objetivos gerais perseguidos (expositor: Arquiteto e Urbanista Anténio César
Lima Abboud ); O Coordenador Geral dos trabalhos pelo GTPLAN expora a organizacdo dos
trabalhos a ser implementada ( expositor: a ser designado pelo Prefeito (Arquiteto e Urbanista
Flavio José Nery Conde Malta); e finalmente o Coordenador Técnico dos trabalhos da Contratada
desenvolvera de modo mais pormenorizado os objetivos a serem alcangados( expositor: a ser
designado pelo Prefeito de acordo com a Contratada (0 Arquiteto e Urbanista Candido Malta
Campos Filho) .

Conferéncia Final: O Prefeito Municipal apresentard os resultados gerais alcancados pela
reformatacdo do Plano Diretor ( expositor: Prefeito Délcio Sato); o Secretario Municipal de Urbanismo
desenvolvera os resultados gerais obtidos (expositor: Arquiteto e Urbanista Antonio César Lima
Abboud) ; O Coordenador Geral dos trabalhos pela GTPLAN expora como funcionou a organizacao dos
trabalhos ( expositor : o Arquiteto e Urbanista Flavio José Nery Conde Malta ) ; e finalmente o
Coordenador Técnico dos trabalhos da Contratada fard um registro das contribuicfes relevantes e um
balanco especifico dos resultados alcangados ( expositores : o Arquiteto e Urbanista Candido Malta
Campos Filho e o Arquiteto e Urbanista Flavio José Nery Conde Malta)
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5.2.3.1 - Reunido dos técnicos locais no Conselho Técnico realizando a leitura
técnica.

PropGe-se que a mobilizagdo tenha os seguintes propositos:

e Proposta para a implantagdo de processo de planejamento local e estratégias para a
revisdo reformatadora do Plano Diretor Municipal - PDM, em observacdo aos requisitos

constitucionais e legais.

e Mobilizacdo e importancia da participagdo técnica no processo de elaboracdo do Plano
Diretor Municipal - PDM e correspondente Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano -
PMDU;

e Identificacdo de entidades, associa¢Bes e movimentos sociais atuantes no municipio, que

tenham contribuicdo técnica a apresentar;

e Sondagem inicial dos objetivos, necessidades e aspira¢cdes comunitarias de carater técnico
afetas ao Plano Diretor Municipal - PDM e correspondente Politica Municipal de
Desenvolvimento Urbano - PMDU que |he oriente.

e Oprimeiro evento de participagdo social ocorrerd, preferencialmente no maximo até 30
(trinta) dias apos o inicio dos trabalhos. Na primeira reunido se fard sondagem inicial dos
objetivos, necessidades e aspiragdes comunitérias de carater técnica afeta ao Plano Diretor
Municipal - PDM e correspondente Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano - PMDU que

lhe oriente.

e Realizacdo de reunides que possibilitem obter as contribuicbes das camaras técnicas ou
seu equivalente dos Conselhos Setoriais e Distritais.

 Manifestacdo da sociedade civil técnica com sugestdes para o aprimoramento das sinteses

finais apresentadas.

5.2.3.2 - Reunides do Conselho Comunitéario realizando a leitura comunitaria.

PropGe-se que a mobilizagdo tenha os seguintes propdsitos:
. Em uma primeira reunido apresentacdo pela Contratada de diagnéstico inicial da
realidade municipal, visando a obtencdo de uma andlise temética integrada , especialmente

buscando a defini¢do de visdes transversais entrelacando politicas e planos, pois os cidaddos

nao especializados a nivel superior , tendem a apresentar visdes integradas da realidade . E,
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por sua vez, os técnicos tendem a apresentar visdes setorizadas proprias de suas profissoes ,

com excegdes notaveis.

e Mobiliza¢do e importancia da participacdo comunitaria no processo de elaboragdo do
Plano Diretor Municipal - PDM e correspondente Politica Municipal de Desenvolvimento
Urbano - PMDU.

e Identificacdo de entidades, associa¢cdes e movimentos sociais atuantes no municipio, que
tenham contribuicdo efetiva a apresentar;Sondagem inicial dos objetivos, necessidades e
aspiracbes comunitarias de carater técnico afetas ao Plano Diretor Municipal - PDM e

correspondente Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano - PMDU que |he oriente .

e Manifestagdo da sociedade civil ndo técnica com sugestbes para o aprimoramento das
sinteses finais apresentadas.

e Realizagdo de reunides que possibilitem obter as contribui¢cdes das Camaras Comunitarias
ou seu equivalente dos Conselhos Setoriais e Distritais.

5.2.33 - Audiéncia Publica.

Realizada de forma ampla e irrestrita com técnicos e nao técnicos , organizados ou ndo em
entidades representativas , com a:
e Apresentacdo das proposi¢des para a legislacdo da Politica Municipal de Desenvolvimento

Urbano - PMDU e do Plano Diretor Municipal - PDM com ela coerente .

e Avaliacdo das acles, dos projetos prioritarios e dos gastos publicos municipais de
investimento e custeio , necessarios a implementacdo do Plano Diretor Municipal - PDM e
correspondente Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano - PMDU que lhe orienta
conforme as citadas 3 (trés) linhas ou niveis de desenvolvimento dos trabalhos especialmente
as Linhas de Trabalho 2 e 3

e Avaliacao dos produtos finais do Plano Diretor Municipal - PDM e correspondente Politica
Municipal de Desenvolvimento Urbano - PMDU que o oriente, conforme as 3 (trés) linhas ou

niveis de desenvolvimento dos trabalhos.

6 PRODUTOS A SEREM ENTREGUES.

A CONTRATADA, com base nas exigéncias contidas no presente termo, sempre distinguindo
diretrizes préprias de uma Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano daquelas pertinentes
ao Plano Diretor, produzira os seguintes documentos:

az’
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6.1 - Na Linha de Trabalho 1 - Consolidacdo da Legislacdo em vigor por Decretos do
Executivo e Ante Proieto de Lei da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano.

6.1.1- Produto Principal da Linha 1: Ante Projeto de Lei da Politica Municipal de Desenvolvimento
Urbano - PMDU.

6.1.2 - Produtos secundérios da Linha 1:
1- Decreto consolidador da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano - PMDU.
2 - Decreto da Consolidacdo do Plano Diretor Municipal - PDM.

A ser elaborada segundo 3 (trés) etapas através de dois Produtos subsidiarios que lhe
antecedem:

6.1.3 - Etapa 1- Produto inicial da Linha de Trabalho 1> Consolidacdo da Legislagdo Urbanistica
em vigor, distinguindo normas pertinentes a Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano-
PMDU e as pertinentes ao Plano Diretor Municipal - PDM, decorrendo anteprojeto de 2 (dois)
Decretos do Executivo de Consolidacdo da legislacdo urbanistica vigente: um referente Politica
Municipal de Desenvolvimento Urbano e outro referente ao Plano Diretor Municipal, ambos em
vigor.

6.1.4 - Etapa 2 - Produto intermediério da Linha de Trabalho 1 > Realizacdo do Debate Publico
através do Conselho Municipal de Desenvolvimento URBANO- CMDUdos referidos 2 (dois)
Anteprojetos de Decreto do Executivo.

6.1.5 - Etapa 3 - Produto final da Linha de Trabalho 1 >Anteprojeto de Lei da Politica Municipal de
Desenvolvimento Urbano.

6.1.5.1 - Produto intermediario da Linha de Trabalho 1 > Realiza¢do do Debate Publico através do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano- CMDU do referido Anteprojeto de Lei da
Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano - PMDU.

6.1.5.2 - De modo a subsidiar a elaboracdo do Anteprojeto de Leida Politica Municipal de
Desenvolvimento Urbano - PMDU deverdo ser elaborados os seguintes produtos, desdobrando-se
a Etapa 3:

6.1.5.2.1 - Produtos Subsidiarios:

6.1.521.1 - Plano de Trabalho de Mobilizacdo Social da Leitura Técnica pelo
Conselho Técnico e Leitura Comunitaria pelo Conselho Comunitério .

6.1.5.2.1.2 - Relatorios:
a—Sintese da Oficina da Leitura Técnica pelo Conselho Técnico : "A cidade que temos!”; B- "A

cidade que queremos”;
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b- Sintese da Oficina de LeituraComunitéria pelo Conselho Comunitéario A: "A cidade que temos!"

correspondente ao Cenério Atual; B- “A cidade que queremos" correspondente ao Cenério Futuro

c- Sintese das Leituras Técnica e Comunitéria através da Andlise Temaética Integrada pelo GTPLAN
e apoio técnico da Contratada , por intermédio de Oficina de Defini¢do de Diretrizes Setoriais e
integradas e Sintese de Definicdo de Diretrizes Setoriais e Integradas.

d- Apresentacdo final do resultado para a Comissdo Municipal de Desenvolvimento Urbano -

CMDU para apreciacao e deliberacdo em carater consultivo .

6.2 -Linha de Trabalho 2 > Revisdo do PDM ao nivel do Planejamento de Bairros:

Produtos da Linha 2: Planos de Bairro - PB , tantos quantos possiveis dados 0s recursos
disponiveis, supondo-se, em principio, 1 (hum] a cada 6 (seis] meses .

6.2.1 - Produtos Finais> Ante Projetos de Lei do Plano Diretor Municipal - PDM enquanto
planejamento de bairros, bairro a bairro, um anteprojeto para cada bairro, definidos enquanto
Unidades Territoriais de Planejamento Local, compostas por um ou mais loteamentos, ou parcelas
dos mesmos , conforme sejam constituidas por uma ou mais Unidades Ambientais de Moradia ou
de vida local, nasequéncia das prioridades a serem definidas pelo Executivo na dependéncia dos
recursos disponiveis e na escolhas dos bairros, com diferentes niveis de complexidade e custos de
elaboracdo , e realizados paulatinamente, sem pressa, ja que nao se deve buscar acelerar o
processo de sua elaboracdo, tendo em vista uma maior participacdo da comunidade e dos
representantes do Poder Publico Municipal e da busca da obtencdo de um desenvolvimento
sustentavel ao longo do tempo, e desenvolvidos no ritmo que os recursos administrativos e
financeiros permitirem até o termino do mandato em 2020 e se necessario, para o seu término ,
em uma primeira rodada, prevendo-se continuidade em mandatos subsequentes. Deve ser parte
de um processo permanente de planejamento, de revisdo continuada até que se 0s considerem
desnecessarios para uma sempre melhor qualidade de vida se € que se chegard um dia a um
estégio final de desenvolvimento socio ambiental.

6.2.2 - Descrigdo dos Produtos da Linha de Trabalho 2

6.2.2.1 - Produtos Finais para cada bairro > Ante Projetos de Lei do Plano Diretor
Municipal - PDM enquanto Planejamento de Bairros - PB, isto & Ante Projeto de Lei de cada um
dos Planos de Bairros efetivados , a medida que vao sendo feitos.

6.2.2.2 - Produtos Intermediérios para cada Plano de Bairro - PB >

6.2.2.2.1- Proposta de Plano de Bairro - PB pela Contratada.
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62.2.2.2 - Debate Publico a nivel de bairro, por audiéncia publica , no formato de
assembléias abertas, organizado pela Prefeitura e Contratada .

6.2.22.3 - Proposta final e votacdo comunitaria em assembléias a nivel de bairro
de Plano de Bairro -PB .

6.22.3 - De modo a subsidiar a elaboracdo dos Planos de Bairro deverdo ser elaborados os
seguintes produtos intermediarios:

622.3.1- Plano de Mobilizacdo Social da Leitura Comunitaria em Assembléias
Comunitarias a nivel de bairro, aser efetivado pela Prefeitura.

6.22.3.2 - Produto Subsidiario - Relatorios:

622.32.1- Sintese da Leitura Técnica pela Contratada apresentada com

definicdo de proposta de Plano de Bairro - PB ,

6.22.3.2.2-Relatodas Assembléias de Interpretacdo Comunitaria A: "0
bairro que temos!"; B- "0 bairro que queremos!” realizada pela Contratada,
6.22.32.3 - Relato pela Contratada da Anélise Tematica Integrada com a de

Definicdo de Diretrizes Setoriais e integradas e apresentacdo pela mesma para

votagdo comunitéaria em assembléia de bairro da proposta final do Plano de Bairro

- PB , de cuja aprovacdo decorrerd o Ante Projeto de Lei do Plano de Bairro - PB .

622.3.3 - Apresentacdo da proposta de Plano de Bairro - PB para o Conselho
Distrital competente para exame e avaliacao .

622.3.4 - Apresentacdo da proposta de Plano de Bairro - PB pelo Conselho
Distrital competente ao Conselho Técnico e ao Conselho Comunitario para exame e
avaliacéo.

622.3.5 - Apresentacdo da proposta de Plano de Bairro - PB pelos Conselhos
Técnico e Comunitario ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano - CMDU para
apreciacao e avaliacdo.

6.22.4 - 0 produto final de processo participativo de elaboragdo de cada Plano de Bairro -
PB em questdo , desemboca na apreciacdo final do Poder Executivo , que, em o aprovando, 0
enviara a Camara Municipal para apreciacdo e, esta, em o aprovando, efetivara sua incorporacdo
ao Plano Diretor Municipal - PDM mediante Lei Municipal especifica.
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6.3 - Linha de Trabalho 3 - Elaboragcdo do Plano Diretor Municipal - PPM a nivel da
Estruturacédo Urbana:

Produto 3:

Produto principal da Linha 3 - Ante Projeto de Lei do Plano Diretor Municipal - PDM enquanto
Estruturacédo Urbana.

Sera desenvolvido segundo duas possibilidades:

A) Linha de Trabalho 3.1 - Sem contribui¢do regional a partir de iniciativa do Governo Estadual
por seus Orgdos de planejamento regional com elaboracao exclusiva da Prefeitura Municipal
de Ubatuba com as limitagdes decorrentes.

B) Linha de Trabalho 3.2- Com contribui¢do regional a partir de iniciativa do Governo Estadual
por seus Orgdos de planejamento regional com elaboragdo complementar da Prefeitura

Municipal de Ubatuba no nivel de seu municipio.

Nota: Dada a limitacdo orcamentéaria municipal para essa finalidade se colocam as 2 (duas )
alternativas :

Na Linha de Trabalho 3.1- a elaboracdo técnica avancara tanto quanto for possivel com os
recursos técnicos e financeiros disponiveis na dire¢do da obten¢do dos dados técnicos visando a
quantificacdo da oferta de areas para a expansdo urbana em face de demanda estimada em
decorréncia do desenvolvimento urbano estimado previsto, com destague para a expansdo da
centralidade principal e também para as centralidades regionais. A Contratada devera assessorar
0 Poder Executivo nos pleitos e tramites politico administrativos com o objetivo de obter a
contribuicdo para o planejamento regional no que interfere na elaboracdo do Plano Diretor
Municipal - PDM enquanto de Estruturacdo Urbana.

Na Linha de Trabalho 32 - Uma vez obtida a cooperacdo do Governo Estadual mediante , por
exemplo a elaboracdo de um Plano Metropolitano para o Vale do Paraiba e Litoral Norte, que
incluam diretrizes para melhoria da acessibilidade intra regional, destacadamente um novo
tracado da Rodovia Oswaldo Cruz no trecho da Serra do Mar e baixada litoréanea e novo tracado da
Rodovia Rio - Santos especialmente entre o municipio de Caraguatatuba e o0 nucleo urbano
central de Ubatuba, que evite o secionamento dos nlcleos urbanos as praias a que estdo
articulados, que seria causado pela duplicacdo da mesma rodovia em seu tracado atual, serd
complementado o Plano Diretor Municipal - PDM elaborado pela Linha de Trabalho 3.1, segundo
1 (uma) de 2 (duas ) variantes : 3.2.1 e 322 . Pela primeira variante 3.2.1 obtém-se apenas a
definicdo dos novos tracados; pela segunda variante 3.2.2 obtém-se além dos novos tragados o
Célculo da Capacidade de Suporte do Sistema de Circulagdo Principal Municipal impactado pelos
novos tracados rodoviarios intermunicipais . E , nessa segunda variante, obtém-se o
dimensionamento mais preciso do que na Linha de Trabalho 3.1, da expansdo urbana tanto
enquanto espaco de expansdo urbana horizontal como vertical, mediante o Célculo da
Capacidade de Suporte do Sistema de Circulacdo Regional articulado ao Municipal , através de
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metodologia existente consagrada para essa finalidade, com a utilizagcdo de software especificos ,
como o TRANUS e o EMME. Buscar-se-a através de organizacdo regional, CODIVAP, que essa
cooperagdo se estenda a todos os municipios interessados, de modo a que, 0S mesmos possam
apresentar suas demandas e integra-las no mesmo planejamento regional. E com possivel aporte
estadual de recursos técnicos e financeiros possa cada municipio beneficiado integrar esse
planejamento regional ao seu planejamento municipal. No caso de Ubatuba, realizar em nivel de
estruturagdo urbana, o dimensionamento da demanda por uso do solo, visando uma expanséo
urbana, de longo prazo, de 20 anos de horizonte de planejamento, com ano meta de 2037 e ano
base de 2017, com relagdo a capacidade de suporte do sistema de circulagao regional e local, que
inclua as modalidades de sistemas de transporte, por terra, mar e ar, possivelmente inclusive,
portanto as maritimas e regionais ao longo do litoral norte.

De modo a subsidiar a elaboracdo do Plano Diretor Municipal - PDM enquanto Estruturacio
Urbana deverdo ser elaborados os seguintes produtos descritos a seguir:

6.3.1 - Linha de Trabalho 3.1- Sem a contribui¢cdo Estadual / Regional / Metropolitana.
6.3.1.1 - Produtos da Linha de Trabalho 3.1.1:

A Mobilizacdo Social para a realizacdo da Leitura Técnica por Oficina do Conselho Técnico e a
mesma mobilizacdo visando a Interpretacdo por Leitura Comunitériapor Oficina do Conselho
Comunitario realizadas, visando a montagem dos cendrios sécio econdémicos e ambientais de trés
tipos: Cenario Atual ou do Ano Base; Cenéario Tendencial para os anos meta intermediario e final;
e um cenario futuro dito Cenario Planejado para os anos meta , intermediario e final, quando do
debate publico em consonéncia com a Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano - PMDU
orientadora do Plano Diretor Municipal - PDM. Dado o contetido técnico elevado e complexo, o
desenvolvimento dos trabalhos de elaboragdo do PDM enquanto estruturagdo urbana é
acompanhada pelo GTPLAN com apoio técnico da Contratada, dado o seu contetido altamente
técnico, cabendo aos Conselhos mais um papel de informacdo e acompanhamento do que de
elaboracéo.

6.3.1.2 - Produtos da Linha de Trabalho 3.1.2 -

Cenérios de Planejamento no que se refere aos setores de acdo publica sendo planejados, quais
sejam: o socioecondémico e o ambiental, tendo em vista a solucdo dos problemas apresentados e a
manutencdo de qualidades a serem preservadas em um visdo integradora conforme no que a

Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano - PMDU determine, com a definicdo das

UBOTUBA
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estruturas urbanas a serem construidas e ou modificadas, a nivel de diretrizes urbanisticas e com

a definicdo das areas de expansdo urbana e o sistema principal de circulacdo e uso do solo
correspondente.

6.3.1.2.1 - Cenério Atual; Relatorio apresentando-o;

6.3.1.2.2 - Cenério Tendencial; Relatorio apresentando-o;

6.3.1.2.3 - Cenério Planejado ; Relatério apresentando-o.

6.3.1.2.4 - Ante Projeto de Lei do Plano Diretor Municipal enquanto estruturagdo urbana.
6.3.1.3 - De modo a subsidiar a elaboragdo dos cenarios de planejamento dever&o ser elaborados
0s seguintes trabalhos subsidiarios:

6.3.1.3.1 - Para o Cenario Atual:
6.3.1.3.1.1 - Levantamento do Cenario Atual > das Centralidades Principais (Centro Historico e
Itagud) e Regionais existentes. (Ipiranguinha, talvez Saco da Ribeira, talvez Maranduba, etc.) com
estimativas iniciais da area de terreno e sistema viario e de transporte coletivo associados,
necessarios.
6.3.1.3.1.2 - Levantamento do Cenério Atual > Sistema de Circulagdo existente: Sistema Viério e
Sistema de Transporte Urbano de Passageiros .
6.3.1.3.1.3 - Levantamento do uso do solo residencial, comercial, de servicos e industrial
articulado ao das centralidades. (utilizando possivelmente o Algoritmo URBE da estimativa inicial
da metragem de terrenos disponiveis para uso urbano).
6.3.1.3 .2 -ParaoCenério Tendencial:
6.3.1.3.2.1 - Avaliacdo estimativa inicial das tendéncias de crescimento das demandas de uso do
solo quanto as centralidades centrais e regionais, de areas residenciais e industriais ou servicos
de grande porte ou poluentes que exijam confinamento ou isolamento existentes >Célculo
estimativo inicialna auséncia de software integrador de uso do solo e transporte como o TRANUS
e 0 EMME, por razdes de custo de sua utilizacdo , e sem célculo regional da regido metropolitana

do Vale do Paraiba e Litoral Norte > areas necessarias de terreno a partir da existente. Definicdo
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das quantidades das &reas de expansdo urbana, sem ainda localiza-las. Definicdo de um Cenario
Tendencial de Uso do Solo para o ano de 2037.

6.3.1.322 - Avaliacdo estimativa inicial das tendéncias de crescimento das demandas de
transporte ou seja do Sistema de Circulacdo quanto as centralidades centrais e regionais
existentes> Calculo estimativo inicialna auséncia de software integrador de uso do solo e
transporte como o TRANUS e o EMME e sem célculo regional da regiao metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte; portanto um célculo aproximado do Cenario Tendencial de Transporte
para 2037 > Sistema de Circulacdo com a definicho dos problemas a serem resolvidos com
capacidade ampliada a partir da existente.

6.3.1.3 .3 - Para o Cenério Planejado:

6.3.1.3.3 -1 - Levantamento de areas propicias ao crescimento urbano tendo em vista a geografia
e a legislacéo reguladora em vigor federal, estadual e municipal, visando uma harmonizagéo entre
elas. Avaliagcdo quantitativa e quanto a localizacéo face as centralidades existentes de capacidade
de acolhimento desse crescimento urbano e densidades

6.3.1.3.3 -. 2 - Novos possiveis tracados rodoviarios de ligacdo ao longo do litoral (possivel nova
Rio - Santos no sopé da Serra do Mar, especialmente entre a &rea urbana principal de Ubatuba e o
municipio de Caraguatatuba , minimizando a passagem pela malha urbana existente bloqueadora
da ligagdo de nucleos urbanos com as praias ; e com o planalto com a Rodovia Oswaldo Cruz no
topo da Serra com novo tragado na encosta da mesma e na planicie costeira .

6.3.1.33 - 3 - Novas centralidades regionais decorrentes do tragado das novas ligaches
rodoviarias regionais.

6.3.1.3.3 -4 - Diretrizes urbanisticas relativas as novas centralidades regionais quanto ao tracado
urbano. Incluindo as ja definidas para o Saco da Ribeira incluidas no Plano de Bairro do Lazaro e
sua area de influéncia quanto aos equipamentos sociais.

6.3.1.3.3 -5 - AlteracBGes decorrentes no que se refere as normas de zoneamento relativas ao

tracado urbano das novas centralidades.
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6.3.1.33 -6 - Definicdo das &areas de expansdo urbana horizontal, levando em conta as
caracteristicas de paisagem,geograficamente e geologicamente favoraveis, especialmente tendo
em vista as condi¢des ambientais, destacadamente de drenagem e abastecimento de &gua e
tratamento de esgotos, neste caso levando em conta o Plano de Saneamento Basico em vigor,
estudos geoldgicos de areas de risco, e a legislacdo federal, estadual e municipal visando sua
harmonizacéo.

6.3.1.3 3 -7 - Definicdo da expansédo urbana por adensamento do tecido urbano por verticalizacdo
nas novas centralidades, sem o célculo da capacidade de suporte atinente.

6.3.1.3.3 -8 - Elaboracdo dos textos e mapas relatando as conclusdes quanto as diretrizes de
planejamento quanto a areas de expansdo urbana e da formagdo das novas centralidades, com a
ampliacdo estimada sem o célculo da capacidade de suporte do Sistema de Circulagdo definindo
um Cenério Planejado para os anos meta 2027 e 2037.

6.3.1.4 - Apresentacdo da proposta de Plano Diretor Municipal - PDM enquanto Estruturacao
Urbana aos Conselhos Técnico e Comunitério para apreciagdo e deliberacdo em carater consultivo

6.3.1.5 - Apresentacdo da proposta de Plano Diretor Municipal - PDM enquanto de Estruturacio
Urbana ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano - CMDU para apreciacdo e
deliberacdo em carater consultivo .

6.3.1.6 - O produto final de processo participativo de elaboracdo do Plano Diretor Municipal -
PDM enquanto de Estruturacdo Urbana , desemboca na apreciagéo final do Poder Executivo , que,
em o aprovando, o enviard a Camara Municipal para apreciacdo, a qual , em o aprovando,
efetivard sua incorporagdo ao Plano Diretor Municipal mediante lei especifica.

6.3.2 - Linha de Trabalho 3.2 - Coma contribui¢éo Estadual / Regional / Metropolitana.

Linha de Trabalho 3.2- A ser definida em consonancia com o Governo Estadual, conjuntamente
com os organismos estaduais e regionais a serem possivelmente definidos dependendo das
necessarias negociacdes a respeito . A Linha de Trabalho 3.1 acima definida inclui obter esse
entendimento.

6.3.2.1 - Apresentacdo da proposta de Plano Diretor Municipal - PDM enquanto de Estruturacéo
Urbana aos Conselhos Técnico e Comunitario para apreciacdo e deliberacdo em carater consultivo.

6.3.2.2 - Apresentacdo da proposta de Plano Diretor Municipal - PDM enquanto de Estruturacéo
Urbana ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano - CMDU para apreciacdo e
deliberacdo em carater consultivo.

M. M UBATUBA
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6.3.23 - 0 produto final de processo participativo de elabora¢do do Plano Diretor Municipal -

PDM enquanto de Estruturacdo Urbana , desemboca na apreciacdo final do Poder Executivo , que,
em 0 aprovando, o enviard a Camara Municipal para apreciacdo, a qual , em o aprovando,
efetivard sua incorporagdo ao Plano Diretor Municipal mediante lei especifica.

6.4-- Justificativa da adocado das 3 (trés} linhas ou niveis de trabalho acima
definidas:

Ubatuba se apresenta com algumas particularidades estruturantes que indicam seiam utilizadas
metodologias que fogem das usuais.

6.4.1 - Porque realizar inicialmente a definicdo de uma revisdo e definicdo mais
completa de uma Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano.

A atual legislacao urbanistica vigente ao ndo distinguir politica de plano como exige a Constituicao
Federal, a primeira orientando a segunda, exige uma medida inicial que é a separagdo do que esta
em vigor que pertence a uma Politica Municipal de Desenvolvimento e do que pertence a um
Plano Diretor Municipal. Por outro lado essa legislacdo em vigor foi resultado de duas leis basicas,
uma de zoneamento outra dita do Plano Diretor, que, no entanto foram alteradas por mais de 80
leis, ditas emendas, que modificaram paulatinamente essa legislacdo basica tornando muito dificil
ao cidaddo comum e mesmo ao técnico de nivel superior, bem compreende-las. Apenas
funcionérios municipais s@o hoje capazes de bem aplica-las.

Assim a desejada participacdo popular na sua revisdo deve ser antecedida de um Consolidacio
dessa legislacdo que elimine o que ja ndo esta valendo, mantendo apenas o que realmente est em
vigor, em um texto Unico de lei e um texto Unico de decreto. Ao colocarmos em debate os textos
consolidados, ou seja, claramente a Politica orientadora do Plano e o préprio Plano em vigor, as
diretrizes, as lacunas e até incoeréncias ficardo mais compreensiveis , além daquelas normas que
porventura forem consideradas inadequadas. E como uma revisdo aprofundada da Politica para
orientar o Plano, deve antecedé-lo, essa anterioridade passa a ser claramente logica.

Assim primeiro deveréa ser realizada a Consolidacdo da Legislacao vigente separando o que é da

Politica do que ¢é do Plano. Em seguida deve ser realizado o Debate Publico. E como resultado dele
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deve ser elaborado um Anteprojeto de Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano. Essa
ordenacdo corresponde a Linha 1 de trabalhos.

6.4.2- O porqué do planejamento bairro a bairro em paralelo com a definicdo do
Anteprojeto da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano.

Os bairros sdo muito distintos entre si, com suas proprias personalidades que remontam ao seu
isolamento relativo ao tempo de muitos deles, especialmente dos que eram moradia de uma
populagdo que gerou uma cultura propria, a do caicara. Mesmo com a migracdo de parcela
importante dos caicaras para o centro histérico de Ubatuba , as praias antes acessiveis apenas
por barcos, agora o s@o pela Rodovia Rio - Santos, trazendo os moradores permanentes e
temporarios de classe média e alta e mesmo 0s de menor renda, que muitas vezes ficam poucos
dias ou até um unico dia. Esses moradores geram um mercado de comércio e servigos locais, que
se instalam em quase todas as praias, que foi sempre o principal atrativo para a concentracdo de
moradores. Seja inicialmente fisicamente junto a elas e mais tarde com a abertura de acesso
rodoviério, junto aos mesmos. E em algumas delas produzem uma demanda suficiente para
justificar a existéncia de equipamentos de educacdo e saude publicos exigindo um estudo da
demanda para justificar uma ampliacdo da oferta. O apego a sua praia de moradia € um fato
concreto, a tal ponto que foi cunhada uma expressdo popular se tal pessoa é de tal e qual praia,
como atestado de um tipo de personalidade. Mesmo os bairros ndo praianos, alguns ditos do
sertdo, estes entendidos como do "sertdo” que sdo os situados em vales encravados em meio a
morros da serrania ou no sopé da Serra do Mar, cobertos de mata atlantica, tem personalidade
marcante, mesclando caicaras e migrantes vindos nas Ultimas décadas de muitas partes do pais e
até do exterior.

Nos debates publicos havidos sobre o Plano Diretor e as muitas leis aprovadas de zoneamento que
atendem as particularidades de cada bairro, evidenciam a preferéncia do cidaddo em focar suas
demandas em seu bairro de moradia. No entanto, no passado, quando todos os bairros foram
debatidos ao mesmo tempo, por ocasido da formulacdo do Plano Diretor, verificou-se ocorrer uma

i a m ~J3A
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verdadeira cacofonia ou cruzamento de pedidos e demonstra¢cBes de preméncia nos mesmos,
gerando confusdo e mesmo em prejuizo dos com voz e presenga menos potente. As demandas
particulares se entrecruzavam nos debates gerando uma dificuldade por parte do Poder Publico
Municipal, Executivo e Camara Municipal, em ordenadamente capta-las. Assim optou-se com base
em proposi¢cdo metodoldgica de Planos de Bairro do Professor Emérito FAU USP, Arquiteto e
Urbanista Candido Malta Campos Filho, aplicada, dentre outros bairros, no Plano de Bairro
realizado por seu escritério URBE Planejamento, Urbanismo e Arquitetura SS LTDA para a area de
influéncia centrada no polo de comércio e servicos locais situado no Saco da Ribeira e Lazaro,
como o modo pelo qual se avancard no processo democratico e participativo instaurado pela
Constituicdo Federal de 1988. E corroborado com os instrumentos juridicos providos pelo
Estatuto da Cidade. Assim, em ndo havendo recursos administrativos e financeiros para a
elaboracao de todos os planos de bairro de uma Gnica vez e mesmo sendo mais adequado realizar
um Plano de Bairro por vez , assim estamos definindo uma diretriz de realiza-los em sequéncia
temporal, na medida da existéncia de recursos administrativos e financeiros compativeis com
outras demandas a serem atendidas pelo Poder Executivo Municipal. A elaboracdo dos Planos de
Bairro sera antecedida pela definicdo das Unidades Territoriais de Planejamento que tratara de
distinguir os loteamentos que deram origem aos bairros e com a definicdo de Unidades
Ambientais de Moradia, um conceito de Unidade de Vizinhanga, adaptado as circunstancias das
cidades existentes brasileiras aplicado a bairros consolidados ou em formagdo que queiram
melhorar sua qualidade de vida e/ou se equiparem completamente ou com mais qualidade
enquanto infraestrutura urbana e equipamentos sociais publicos .Trata-se portanto de se definir
no ambito do trabalho de Revisdo Reformatadora do Plano Diretor Municipal - PDM , as unidades
territoriais de planejamento que permitam, sem desperdicio de recursos publicos e esforgos
comunitarios de participacdo, desde logo sejam elaborados nelas, Planos De Bairro - PB.
Separando aquelas unidades territoriais de planejamento que dependam de uma definicdo do

processo de reestruturacdo urbana, que tudo indica advird das novas ligagGes regionais de acesso
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a Ubatuba por terra , pelo ar e por mar. Especialmente ao longo do litoral e com o Planalto, neste
caso com o Vale do Paraiba.

Os Planos de Bairro - PB produzirdo uma revisdo do zoneamento em vigor, que para melhor
compreensdo chamaremos daqui por diante de Microzoneamento para contrastar com o
Macrozoneamento, definidor territorial da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano. Além
da revisdo da legislacdo urbanistica de interesse local em vigor, planejardo a oferta de
infraestrutura urbana e de equipamentos sociais publicos de interesse local, em face de uma
demanda estimada para o ano meta indicado de 20 anos a partir do ano base de 2017. Fardo o seu
orcamento de investimento e custeio. E o levantamento da histéria da formacdo do bairro, se
possivel loteamento por loteamento que o formaram, visando reforcar sua identidade prépria e o
sentimento de pertencimento que a acompanha . E 0 amor ao seu terrunho proprio ndo apenas
dos seres vivos vegetais e animais em geral, mas especialmente dos seres humanos. E da
combinacdo dessa vivéncia social que desenvolvem em cada lugar , geram culturas
antropologicamente proprias ao longo de suas vidas , se acentuando a cada geracdo. A
apropriacdo e desenvolvimento em cada bairro da cultura prépria de cada um, fortalece o
sentimento natural de pertinéncia ao lugar de suas vidas. Como disse o filésofo espanhol Ortega y
Gasset cada um de n6s é um ser proprio com sua circunstancia especifica. Acrescentamos que sua
circunstancia € ao mesmo tempo social, e ambiental. Com isso também é fortalecida a busca de
defesa e de desenvolvimento das suas qualidades , superando-se o sentimento ultrapassado, de
que da soleira da casa para fora, o problema porventura existente é exclusivo da Prefeitura. Um
sentimento de vida comunitéaria ampliado, tera como resultado uma qualidade vida melhor para
todos. E com o tempo perceberd que ndao apenas a casa, a quadra, e o bairro constituem sua
circunstancia. A cidade, o municipio , o estado a nagdo e o planeta sdo naverdade sua moradia .
Mas, voltando a escala dos bairros, existem aqueles que podem passar por um processo de
reestruturacdo em razdo de modificacbes substanciais de sua acessibilidade regional relativa.

Imaginem uma possivel nova Rodovia Rio - Santos ou sua duplicacdo ! Por onde passar exercera
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uma pressdo muito forte em seus arredores em seus pontos de acesso. Os pontos de
acessibilidade mais qualificada sdo os que fazem se desenvolver as centralidades de comércio e
servigos. Ou a dificultacio progressiva dessa acessibilidade pode também gerar a necessidade de
uma criacdo de novas centralidades regionais. E o caso que se pode prever referente ao
surgimento de uma centralidade regional de comércio e servicos no Saco da Ribeira.
Possivelmente também poderé ocorrer no nucleo urbano da Praia de Maranduba.

Mas essas possibilidades, para ocorrerem , estdo na dependéncia da definicdo de novas vias de
acesso para Ubatuba ao longo do litoral e com o Planalto e até por uma navegac¢do de cabotagem.
Enquanto um planejamento regional ndo é definido, ndo se saberd qual o impacto de
reestruturacdo urbana que ocorrerd. Assim os loteamentos em &reas que poderdo sofrer essas
pressbes devem ter seus Planos de Bairro adiados até que essas definicdes de ambito regional
sejam realizadas. Caso os entendimentos com o Governo do Estado ndo resultem satisfatorios com
esse objetivo da definicdo dos sistemas ampliados de circulagdo regional, devera a
municipalidade desenvolver estudos proprios que supordo essa ampliagdo , para que possa
definir seu futuro com uma base técnica satisfatéria, embora ndo a melhor.

6.4.3 - Porque planejar em paralelo o processo de Estruturacdo Urbana.

Dai o pleito de que um planejamento regional que dimensione essa provavel nova acessibilidade
e a territorialize, seja realizado pelo Governo Estadual, o poder competente para tal.

Como depende de negocia¢des politico administrativas da Prefeitura com o Governo Estadual,
essa alternativa deve ser contingenciada a essa negocia¢do. Caso resulte positiva, 0 custo para o
Poder Publico Municipal para realizar uma definicdo de novas diretrizes relativas as centralidades
regionais internas ao municipio, inclusive impactos no centro historico, serd menor. Dependendo
dessa mesma negociacdo, o que ficard por conta do Governo Estadual e o que ficara para o
Municipal.

Na expectativa dessas negociagdesou caso resulte negativa, 0 Poder Publico Municipal deve

simplificar o seu escopo,especialmente no que se refere a montagem de cenérios atual, tendencial
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e planejados.Dai as duas alternativas de Linhas de Trabalho 3.1 sem visdo regional aportada pelo
Governo Estadual e 3.2. com visdo regional aportada pelo mesmo .

Assim tendo sido definido um méaximo de recursos financeiros disponiveis no valor de
R$200.000,00 ( duzentos mil reais), 0 numero de Planos de Bairro a serem realizados em 16
meses até quase o final do mandato em 2020, a serem elaborados conforme a Linha de Trabalho 2,
assim como o nivel de aprofundamento dos estudos de Reestruturacdo Urbana, a serem
desenvolvidos pela Linha de Trabalho 3, com ou sem uma visdo regional definida a nivel estadual,
gue determinara a revisdo da infraestrutura e equipamentos sociais para os bairros diretamente
afetados por ela, a Revisdo do Plano Diretor Municipal- PDM e sua Politica Municipal de
Desenvolvimento Urbano - PMDU, ficam na dependéncia de um maior ou menor aprofundamento
da introducdo de uma visdo regional planejada pelo Governo Estadual, como possivelmente parte
de um Planejamento Metropolitano para a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral

Norte, com escopo e metodologia que atendam as necessidades do planejamento municipal.

Assim exposto, a definicdo metodoldgica exata a ser utilizada pelo Poder Publico Municipal,
torna-se dependente daquela utilizada pelos 6rgdos competentes de planejamento regional do
Governo Estadual, na hipotese de resultados positivos das negociagbes entabuladas com esse
objetivo. Nesse caso qualquer que seja a escolhida é muito importante que cheguemos a
resultados quantificados de quais serdo os potenciais construtivos passiveis de serem ofertados
de acordo com a capacidade de suporte do sistema de circulagdo regional planejado,

Na hipdtese de ndo se ter conseguido chegar a um resultado positivo, verificar-se-4 qual
metodologia podera obter resultados satisfatérios com o mesmo objetivo. Desse modo 0s recursos
entdo disponiveis poderdo ser revistos e realocados mediante um aditivo que definira mediante
uma reorientacdo de escopo, que repriorizara quais produtos finais a serem obtidos, mantido o

escopo geral deste Termo de Referéncia, se alocados na definicdo de novas centralidades ao seja,

no nivel ou linha da Estruturacéo Urbana ou se no Planejamento de Bairros.
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Finalmente concluimos que, desse modo, dois contratos deverdo ser fruto deste Termo de
Referéncia: O primeiro em ordem cronolédgica que desenvolverd as Linhas de Trabalho 1, 2 e 3.1,
sendo que nessa linha a CONTRATADA assessorando a Prefeitura de Ubatuba nas negociactes
junto ao Governo Estadual, visando obter um planejamento regional do sistema de circulacdo. O
segundo contrato, a ser definido enquanto escopo pormenorizado e valor, se houver resultado
positivo nessas negociagoes.

No caso das negociacbes com o Governo Estadual serem positivas , segundo contrato,
possivelmente com aporte de recursos estaduais devera ser considerado para desenvolver a Linha
de Trabalho 3.2 em uma das duas variantes previstas: uma apenas com definicdo dos tracados
rodoviarios e outra com os tragados rodoviarios mais o célculo da capacidade de suporte do
sistema viario principal municipal e adensamento urbano com ela coerente, mediante a definigdo

de estoques de potencial constritivo adicional ao existente no tecido urbano .

Os produtos das Linhas de Trabalho 12 e 31 frutos do Primeiro Contrato ora efetivado, serdo
apresentados em duas vias impressas e duas vias digitais para o Municipio. Os mapas, digitais ou
digitalizados, serdo impressos em escala compativel e dobrados em A4, A3 ou A2 , conforme a
conveniéncia de representacdo grafica . Ndo haverd produto especifico a ser apresentado pela
CONTRATADA em decorréncia das negociac¢des junto ao Governo do Estado visando a obtencéo de

um planejamento regional.

Todos os produtos decorrentes da execucdo das atividades das Linhas de Trabalho 12 e 3.1 retro
mencionadas ficardo de posse e serdo propriedade do Municipio. Apenas poderdo ser divulgados
sem necessidade de concordancia do Poder Executivo Municipal, para uso académico.
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7- CRONOGRAMA FISICO DE EXECUCAO ¢ FINANCEIRO DE DESEMBOLSO .

7.1- CRONOGRAMA FISICO DE EXECUCAO.

7.1.1 - 2019 e 2020 -Linha de Trabalho 1-Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano-PMDU.

Produto

Produto Inicial

Produto
intermediario

Produto Final

Més
Atividades / Produto 1 2 3 4 5 6
Consolidacdo da Legislagao
Formatacdo de Decretos e Leis
Debate Publico/ Estabelecer proposta de revisdao de PMDU
Elaboragdo do Mapa do Macrozoneamento
Elaboragao do Ante Projeto de Lei da PMDU
Aprovacao pela Prefeitura
Remessa a apreciagdo da Camara Municipal com apresentagdo na
Camara Municipal.
B HS HHEB uffinB »
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7.1.2-2019 e 2020 - Linha de Trabalho 2.1- Planejamento de Bairros: definicdo das UTP e PB n2l> Léazaro e sua area de influéncia Observacéao:
Considera-se que a Prefeitura organize e comande as Apresentac¢des e Debates Publicos.

Més
Produto Atividades / Produto 1 2 3

Produto Intermediario 1/ Elaboragdo da proposta para o Debate.

Produto I aApresentacéo ao Publico - Apresentacdo da Proposta da URBE, seu
Intermediario 1 debate, recolhendo as informagdes sobre o "bairro que queremos"
face ao existente. Mobilizag&o e local organizados pela Prefeitura.

Revisdo da Proposta da URBE face ao | a Debate.

2a Debate Publico - Apresentagdo da proposta revista derivada do
debate e votacdo. Mobilizacéo e local organizados pela Prefeitura.
3a Debate Publico - Apresentacéo da proposta revista derivada do
debate e votagdo. Mobilizacéo e local organizados pela Prefeitura.
4a Debate Publico - Apresentacao do resultado final. Mobilizagado e

Produto local organizados pela Prefeitura.
Intermediario 3

Produto
Intermediario 2

Elaboracdo do Relatério Final.

Elaboracédo de Ante Projeto de Lei.

Produto Final Remessa & apreciacdo da Camara Municipal com apresentacdo na
Camara Municipal.
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7.1.3 - 2019 e 2020 - Linha de Trabalho 2.2- Planejamento de Bairros: PB ne2 da UAM prioridade 1 (sugestdo: Estufa Il e Sesmaria)

Produto Atividades / Produto Meses
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
Mapa base foto Aérea 2014.
Pedido de dados da Prefeitura.
Montagem de base de mapas em desenho.
Levantamento de Campo.
Relat6rio com dados de Area Publica.

Histérico do Bairro.

Demanda e Oferta por Equipamentos de Educagéo e

H -,
= Saude.
S
:_‘é‘ Demanda e Oferta por Infraestrutura.
(O]
E Elaboracdo de relatério com Mapas, Planilhas e diretrizes
I para o Bairro.
[ . ~
3 Aprovacao pela Prefeitura com apresentacédo na
5 Prefeitura para os Técnicos.
e}
E Elaboracéo da proposta para o Debate.
| a Debate Publico - Apresentacdo da Proposta da URBE,
seu debate, recolhendo as informacg6es sobre o "bairro
Produto que queremos" face ao existente.
I2ntermed|ar|0 Revisdo da Proposta da URBE face ao | 9 Debate.
2a Debate Publico - Apresentacdo da proposta revista
derivada do debate e votagao.
Produto 3aDebate Publico - Apresentagédo do resultado final.
Intermediério
3 Elaboracéo do Relatdrio Final.
Elaboracéo de Ante Projeto de Lei.
ProdutoFinal  pemessa a apreciagdo da Camara Municipal com

apresentacdo na Camara Municipal.
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7.1.4 -2019 e 2020- Linha de Trabalho 3.1 - Revisdo do PDM ainda sem planejamento regional para calcular a capacidade de suporte do sistema de
circulacéo.

Produto Atividades / Produto Meses
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

Assessoria de Negociagdo junto ao Governo do Estado visando obtencgéo de
cooperacao técnico - financeira possivelmente conforme escopo abaixo 3.1

3.1.1 - Estudos de Estruturagdo Urbana : visdo integradora com a Politica de
Desenvolvimento Urbano/PMDU.
3.1.2 -Definicéo de diretrizes de Estruturacdo Urbana :

3.1.2.1.1 - Levantamento do Cenario Atual > das Centralidades
Centrais [Centro Historico e Itagud) e Regionais existentes.(

X6l Ipiranguinha, talvez Saco da Ribeira, talvez Maranduba, etc] /

uo estimativas area de terreno e sistema viario e de transporte coletivo
rrﬁ E 8" associados, necessarios .

E<Q

E 2 % g 3.1.21.2 - Levantamento do Cenario Atual > Sistema de Circulacdo

£ g ﬂg ™ existente : Sistema Viario Principal e Sistema de Transporte Coletivo .
% < 3.1.2.1.3 - Levantamento do uso do solo residencial, comercial, de

J servicos e industrial articulado ao das centralidades. [Algoritmo

URBE da estimativa da metragem de terrenos disponiveis para uso
urbano ].

3.1.2.2.1 - Avaliacdo estimativa das tendéncias de crescimento das
demandas de uso do solo quanto as centralidades centrais e regionais;
de areas residenciais e industriais ou servicos de grande porte ou
poluentes que exijam confmamento ou isolamento existentes >
Célculo estimativo na auséncia de software integrador de uso do solo
e transporte como o TRANUS /EMME e sem célculo regional da regido
metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte > areas necessarias
de terreno a partir da existente. Definicdo das quantidades das areas
de expanséao urbana, sem ainda localiza-las. Defini¢do de um Cenario
Tendenciai de Uso do Solo para os anos de 2027 e 2037.

Produto Intermediario 2
Cenario Tendenciai
Ano Meta 2027 e 2037
3122
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Produto Intermediario 3

Cenario Planejado
Ano Meta 2027 e 2037

3123
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3.1.2.2.2 - Avaliagao estimativa das tendéncias de crescimento das
demandas de transporte ou seja do Sistema de Circulacdo quanto as
centralidades centrais e regionais existentes> Calculo estimativo na
auséncia de software integrador de uso do solo e transporte como o
TRANUS /EMME e sem célculo regional da regido metropolitana do
Vale do Paraiba e Litoral Norte ; portanto um célculo aproximado do
Cenario Tendencial de Transporte para 2027 e 2037 > Sistema de
Circulagdo com a definicao dos problemas a serem resolvidos com
capacidade ampliada a partir da existente.

3.1.2.3.1 - Levantamento de areas propicias ao crescimento urbano
tendo em vista a geografia e a legislacdo reguladora em vigor federal,
estadual e municipal, visando uma harmonizagdo entre elas.
Avaliacdo quantitativa e quanto a localizagdo face as centralidades
existentes de capacidade de acolhimento desse crescimento urbano e
densidades pertinentes.
3.1.2.3.2- Novos possiveis tragados rodoviarios de ligacdo ao longo do
litoral (possivel nova Rio - Santos no sopé da Serra do Mar
especialmente entre Ubatuba e Caraguatatuba minimizando passagem
pela malha urbana existente ; e com o planalto com a Rodovia

Osvaldo Cruz no topo da Serra com novo tracado na encosta da mesma

3.1.2.3.3- Novas centralidades regionais decorrentes do tracado das
novas ligagdes rodoviérias regionais .

3.1.2.3.4- Diretrizes urbanisticas relativas as novas centralidades
regionais quanto ao tragado urbano. Incluindo as ja definidas para o
Saco da Ribeira incluidas no Plano de Bairro do Lazaro /Saco da
Ribeira e sua area de influéncia quanto aos equipamentos sociais .

3.1.2.35 - Alteragdes decorrentes no que se refere as normas de
zoneamento relativas ao tracado urbano das novas centralidades.

3.1.2.3.6 - Definicao das areas de expansdo urbana horizontal, levando
em conta as geograficamente e geologicamente favoraveis,
especialmente tendo em vista as condigdes ambientais,
destacadamente de drenagem e abastecimento de agua e tratamento
de esgotos, neste caso levando em conta o Plano de Saneamento
Bésico em vigor, estudos geoldgicos de &reas de risco, e a legislacdo
federal, estadual e municipal visando sua harmonizag&o.

UBATUBA
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3.1.2.3.7 - Definigdo da expanséo urbana por adensamento do tecido
urbano por verticaliza¢do nas novas centralidades, sem o calculo da
capacidade de suporte atinente.

3.1.2.3.8 - Elaboragdo dos textos e mapas relatando as conclusées
quanto as diretrizes de planejamento quanto a areas de expansao
urbana e da formacéo das novas centralidades, com a ampliacao
estimada sem o calculo da capacidade de suporte do Sistema de
Circulagdo definindo um Cenario Planejado para os anos meta 2027 e
2037.

3.1.3 - Elaboracao do Projeto de Lei de Revisdo do Plano Diretor
no que se refere a Estruturagdo Urbana .

3.1.4 - Aprovagao pela Prefeitura de Ubatuba.

3.1.5 - Remessa a apreciacdo da Camara Municipal.

2019 e 2020 - Assessoria a Prefeitura visando a obtencdo de um

7.1.5 - Recomendacédo relativa a alternativa da Linha de Trabalho 3.2 (com colaboragédo estadual, se obtida) :

Nas negociagdes com o Governo Estadual visando , no caso de Ubatuba a definicdo de tragados rodoviarios como parte de um planejamento regional do
uso do solo e transporte, possivelmente de modo conjugado , recomenda-se que se busque uma importante defini¢cdo legal a ser aprovada por lei pela

Planejamento Regional do Governo Estadual.

Assembléia Estadual.

Trata-se da aprovacao por lei do PMDUI - Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado do Vale do Paraiba e Litoral Norte.

Mormente no que se refere aos potenciais construtivos de acordo com a capacidade do sistema de circulagdo regional. Se aprovados por lei serdo de
obediéncia obrigatdria pelos municipios e com isso 0 governo estadual conseguira que a capacidade de suporte do sistema de circulagdo a nivel municipal
seja coerente com o regional/estadual. Se houver previsdo de seu esgotamento em certo prazo, a ampliacdo do sistema de circulacdo podera ser
provici&BC ada a tempo, sem que o planejamento fique a reboque dos congestionamentos, apenas buscando elimina-los “correndo atrés dos prejuizos".
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Nas negociagdes com o Governo Estadual visando um planejamento regional do uso do solo e transporte, recomenda-se que se busque uma importante
definicdo legal do mesmo a ser aprovada por lei pela Assembléia Estadual. N A
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7.1.6 -Linhade Trabalho 3.2-Plano Diretor Municipal - PDM versdo com planejamento regional calculando capacidade de suporte do sistema
de circulagdo / cronograma desejavel dependente das metodologias e prazos de elaborag¢éo do Governo Estadual em convénio com a fsl
Prefeituraisi.

Atividades / Produto

01/ Elaboracgéo de Pesquisa Origem e Destino regional e municipal (is] das viagens de
transporte de cargas e passageiros

02/ Levantamento de dados de Uso do Solo regional e municipal (is) enquanto situagao
atual do ano base

03/ Levantamento da situacdo atual do sistema de circulacdo regional e municipal (is)
comparando oferta e demanda

04/ Estimativas da demanda regional e municipal (is) por transporte de passageiros e
carga para os anos meta de 10 e 20 anos a partir do ano base.

05/ Planejamento da ampliagdo do sistema regional e municipal (is) de circulagdo para o
transporte de passageiros e cargas para os anos meta de 10 e 20 anos a partir do ano
base

06/ Montagem do Cenario Atual regional e municipal (is) do ano base: Uso do Solo e
Transporte

07/ Montagem do Cenario Tendencial regional municipal (is): Uso do Solo e Transporte

08/ Montagem do Cenario(s) Planejado (s) regional e municipal (is) : Uso do Solo e
Transporte com base na nova acessibilidade regional decorrente do planejamento
estadual.

09/ Calibragem dos modelos de Uso do Solo e de Transporte regional e municipal (is)

10/ Avaliacdo dos Cenéarios regionais e municipal (is) entre si com utiliza¢do dos
modelos de simulacdo TRANUS/EMME

027
uam rn
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11/ Defini¢do da estruturagdo urbana regional e municipal (is), e das areas urbana e de
expansao urbana e suas densidades maximas
12/ Calculo dos potenciais construtivos decorrentes regional e municipal (is)
13/ Definigdo dos demais parédmetros urbanisticos a nivel regional e municipal (is)
14/ Elaboracéo do Ante Projeto de Lei do PDM a nivel da estruturacdo urbana
15/ Debate Publico Técnico do Ante Projeto de Lei do PDM

16/ Ajustes eventuais decorrentes do Debate Publico no Ante Projeto de Lei do PDM a
nivel da estruturagdo urbana

17/ Remessa do Ante Projeto de Lei do PDM 'a aprecia¢do da Camara Municipal

Continua

7.1.7 -Linha de Trabalho 3.2-Plano Diretor Municipal - PDM versdo com planejamento regional calculando capacidade de suporte do sistema
de circulagéo /cronograma desejavel dependente das metodologias e prazos de elaboracdo do Governo Estadual em convénio com a (s)
Prefeiturafsl.

Atividades / Produto

05/ Planejamento da ampliagdo do sistema regional e municipal [is) de
circulacdo para o transporte de passageiros e cargas para os anos meta de 10 e
20 anos a partir do ano base

11/ Definicéo da estruturagdo urbana regional e municipal (is), e das areas
urbana e de expansdo urbana e suas densidades maximas

12/ Calculo dos potenciais construtivos decorrentes regional e municipal (is)

13/ Defini¢do dos demais parametros urbanisticos a nivel regional e municipal
(is)
14/ Elaboragdo do Ante Projeto de Lei do PDM a nivel da estruturagdo urbana

15/ Debate Publico Técnico do Ante Projeto de Lei do PDM

m m Uam iBA
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16/ Ajustes eventuais decorrentes do Debate Publico no Ante Projeto de Lei do
PDM a nivel da estruturacgao urbana

17/ Remessa do Ante Projeto de Lei do PDM a apreciagdo da Camara Municipal

mm mmmA
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7.2- CRONOGRAMA FINANCEIRO DE DESEMBOLSO.

Para a reformatacéo do Plano Diretor Municipal - PDM de Ubatuba € previsto um
Cronograma Financeiro de Desembolso com duracéo de 8 (oito) meses, conforme exposto a
seguir.

O custo total estimado para a execucao do contrato sendo celebrado com a consultoria é de
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).Os pagamentos serdo realizados més a més em 8 (oito)
meses em parcelas assinaladas, conforme o andamento dos trabalhos apresentados por
relatérios mensais sucintos de elaborac¢do dos Produtos Subsidiarios e os correspondentes
Produtos Finais.

Cronograma Financeiro - Desembolso Mensal pela Prefeitura

Valor % em relacéo

Ano - Mes Valor ao Valor Total
2019 Més 1 R$25.000,00 12,5%
€ Més2 R$25.000,00 12,5%
2020 \jas 3 R$25.000,00 12,5%
Més 4 R$25.000,00 12,5%
Més 5 R$25.000,00 12,5%
Més 6 R$25.000,00 12,5%
Més 7 R$25.000,00 12,5%
Més 8 R$25.000,00 12,5%

Total R$200.000,00 100,00%

8- Supervisdo e aprovagcdo do plano diretor municipal - PDM e respectiva politica municipal de
desenvolvimento urbano - PMDU.

Compete ao GTPLANa responsabilidade de fiscalizar, acompanhar e supervisionar os servigos técnicos
contratados.

FINAL.
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ANEXO I

ORGANOGRAMA DO TERMO DE REFERENCIA

Executivo
Municipal

YAUDIENCIA PUBLICA

CMDU
Conselho
Técnico
"N/- "N /-

"n" Conselhos m "n" Conselhos
Setoriais r I l Setoriais
enquanto enquanto
Camaras Camaras
Técnicas 1 2 3 4 5 Comunitarias

| |
5 Conselhos
Distritais/
Camaras
Técnicas

Examinando os PB

do Distrito e ao mesmo
tempo contribuindo para
eventual aperfeicoamento
do PMDU e PDM
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Conselho
Comunitario

mrn

5 Conselhos
Distritais/
Camaras
Comunitarias

Examinando os PB

do Distrito e ao mesmo
tempo contribuindo para
eventual aperfeicoamento
do PMDU e PDM
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